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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAITUBA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

EXCELENTISSIMA SENHORA PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO PARA

PROCESSO: 010712-20.2021.8.14.0000

IMPETRANTE: ABIOVE- ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS INDUSTRIAS DE
OLEOS VEGETAIS

IMPETRADO: MUNICIPIO DE ITAITUBA

O Municipio de Itaituba, pessoa juridica de direito pablico, inscrito
no CNPJ n.% 05.138.730.0001-77, com sede administrativa no Pago Municipal,
localizado na Avenida Dr. Hugo de Mendonga, s/n, Bairro Boa Esperanga, Itaituba/PA,
vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, através da Procuradoria Geral do
Municipio, prestar suas manifestacbes em face da impetracdo de Acdo Direta de

Inconstitucionalidade contra a Lei Municipal n°: 3.534/2021, conforme o seguinte.
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1. DOS FATOS ALEGADOS NA INICIAL:

O Impetrante, em sua peca vestibular de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade com pedido de liminar, alega que a Lei Municipal n° 3.534/2021
de Itaituba que criou a taxa de Controle de Acompanhamento e Fiscalizagdo do Transito
e Circulagdo de Veiculos de Grande Porte Dentro do Municipio de Itaituba-CTFT,
padece de diversas inconstitucionalidades, tais como utilizacdo de um fator de variacao
unilateral como indexador da cobranca; base de calculo prépria de impostos; atos de
poder de policia ensejadores indbeis da remuneracdo; indevida substituicdo tributaria e
ao final requereu o deferimento de medida cautelar para suspensao imediata dos efeitos

da Lei Municipal.

O Tribunal de Justica do Estado do Para, de forma serena a acautelada,
reservou-se em apreciar o feito para seu proprio mérito, devido a relevancia da questao

discutida.

Tenta a requerente, de forma mal sucedida, comprovar que a taxa
municipal, teria inconstitucional porque, em breve sintese, ndo teria 0 Municipio de
Itaituba competéncia para legislar a matéria; ndo teria o poder de policia que justificasse

a imposicgéo de taxa.

Contudo, Sra. Presidente, a infrutifera tarefa de tentar refutar em juizo
a legitimidade constitucional dede Itaituba competéncia de referida taxa de fiscalizacéo,

revela-se algo totalmente desnaturado do real sentido constitucional nela incrustado.

Em que pese os ataques que vem sofrendo, a taxa de fiscalizagéo
municipal resiste a todos os testes de constitucionalidade, de modo a dever permanecer
higida em seu conceito, abrangéncia e finalidade, conforme se passa a informar com

riqueza de detalhes.
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2. DA VERDADE DOS FATOS E DA INDISPENSAVEL
CONSTEXTUALIZACAO DO MUNICIPIO DE ITAITUBA NA LOGISTICA DE
ESCOAMENTO DE GRAOS:

Excelentissima Presidente, o Distrito Administrativo de Miritituba hoje
figura como o maior e mais promissor corredor logistico para escoamento de gréos do
pais, sendo a area portudria de maior expressividade dentro do chamado arco norte do
Brasil e, consequentemente, atrativo da constante crescente frota de veiculos pesados que
acabam ocupando, além das areas de dominio da uniao (BR’s 320 e 163), as vias publicas

das areas urbanas do Municipio.

Neste sentido, por 14 e por alguns outros portos da Comunidade de Boa
Vista, Km 28 sentido Itaituba/Jacareacanga, pela BR 230, formam-se filas quilométricas
de caminhdes de grande porte, carregados com soja, milho e outras cargas, ocasionando
engarrafamentos, dificuldade de locomog¢édo dos moradores das localidades, de pessoas
que trafegam pelas BR’s 320 e 163, atrasando constantemente as viagens intermunicipais,
provocando outro congestionamento para travessia de balsa no trecho Itaituba/Miritituba,
bem como aumento da deterioragdo dos pavimentos das vias publicas, calgamentos, meio
fio, sinalizacdo horizontal e vertical, uso indevido do acostamento das ruas, demora na
realizacdo de viagem de veiculos de pequeno porte e desrespeito a Lei Municipal n.°: 3.
076/2017 que proibe a circulagdo de veiculos pesados-carretas na area urbana do Distrito
Municipal de Miritituba, apds o desembarque de grdos ou outros produtos nos portos
daquele distrito, como exaustivamente vivenciado por todos os moradores de Itaituba e

visitantes, bem como noticiado a nivel nacional e até internacional.
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Tantos problemas sociais, de trafego e ambientais advindos da
transformacéo do distrito de Miritituba no principal corredor de exportacdo do pais exige
sim do Poder Publico Municipal uma atuacdo sistemética, e ainda esta longe de
satisfatoriamente adequada e estruturada, para o conhecimento, acompanhamento e
organizacao das atividades do setor de modo, ao contrario do que a requerente afirma, de

modo lamentavelmente inconsequente e descomprometida.

A responsabilidade, o poder-dever, do Poder Publico Municipal em
acompanhar e fiscalizar o trafego pesado de veiculos em seu territorio, envolve
necessariamente o exercicio do poder de policia para fiscalizar e acompanhar o fluxo de
carretas e caminhdes nas areas urbanas do Municipio, poder de policia este que a
requerente pretende excluir do dmbito municipal com base em leitura erronea e

reducionista do texto constitucional.

Neste contexto, a imensa responsabilidade do Municipio de Itaituba
ante os desafios postos para a gestdo publica relacionadas ao volume de veiculos pesados
transitando nas areas urbanas e os sélidos alicerces juridicos a seguir detalhados, revelam

o despropdsito e a irresponsabilidade de vérias afirmac@es da requerente.

A requerente pretende tornar a responsabilidade do Municipio
meramente acessoria a atuacdo da Unido, com afirmacfes absurdas e tecnicamente

imprecisas.

Entéo, tornou-se imperioso ao Municipio de Itaituba fiscalizar o trafego
pesado dentro do seu territorio (Iégua patrimonial), quando adentrar nas vias publicas
locais, motivo pelo qual criou-se através da Lei 3.534/2021 a taxa de controle,
acompanhamento e fiscalizacdo do transito e circulacdo de veiculos de grande porte

dentro do Municipio de Itaituba, taxando todos os veiculos com peso bruto superior a dez
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mil quilogramas, conforme definicdo do anexo | do Cddigo Transito Brasileiro, quando

trafeguem carregados dentro da légua patrimonial de Itaituba.

Referida Lei Municipal, em seu artigo 3.° atribui a Secretaria
Municipal de Arrecadacdo e Tributos SEMAT o poder de policia, devendo para tanto,
planejar, organizar, dirigir, coordenar, executar, controlar e avaliar as acGes setoriais
relativa ao fluxo de tais veiculos dentro de Itatuba, para tanto, devera registar, controlar
e fiscalizar as atividades relacionadas dentro do espaco geogréfico do Municipio,
contanto com apoio operacional, observadas as respectivas competéncias legais, das
Secretarias Municipais de Agricultura e Abastecimento; Meio Ambiente; Coordenadoria
de Planejamento da Secretaria de Administracdo; Coordenadoria de Transito e Diretoria
Fiscal da Procuradoria Geral do Municipio.

Este grande aparato e mobilizacdo de parte da estrutura administrativa

do Municipio e custeado com os valores recolhidos a titulo da taxa criada.

Desta forma, a taxa é destinada a TODOS os veiculos de grande porte
guando carregados, ndo existindo possibilidade de ser lei direcionada aos terminais

portuarios que figuram, por definicdo legal como substitutos tributarios.

Justamente por isso que o artigo 13 da Leli, trouxe previséo legal para
que os terminais portuarios figurem como substitutos tributarios em relagdo aos veiculos
carregados que para |4 se direcionem. A inteligéncia deste dispositivo legal visa
justamente facilitar o fluxo de veiculos, evitando congestionamentos, pois seria
irracional, improdutivo, moroso e dispendioso, comprometendo a eficiéncia da logistica
dos terminais portuarios, exigir que cada caminhoneiro tivesse que atravessar (via balsa
pelo rio Tapajos, em percurso de 3,100 km, com duracdo de 40 minutos cada trecho, ao
custo de R$ 290,00 por viagem para veiculos pesados) do distrito de Miritituba para a

sede do Municipio para se cadastrar e recolher a TCFT e retornar ao distrito de Miritituba
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todas as vezes que circulassem carregados, sendo que 0s terminais portuarios ja possuem

toda estrutura administrativa e logistica invejavel que pode atender a esta finalidade.

A ideia da lei é que os terminais portuarios, no exato momento em que
fazem a triagem e o procedimento de admissdo dos veiculos pesados em suas
dependéncias, promovam o recolhimento/retencdo da taxa, evitando, igualmente que os
caminhdes tenham que parar em algum posto de controle ao longo do percurso para
recolher a taxa, interrompendo o fluxo constante de veiculos de aproximadamente 1.700
carretadas por dia, situacdo que atrapalharia inda mais a vida dos moradores do distrito
de Miritituba.

Quanto aos demais veiculos pesados que diariamente transitam
carregando brita, areia, material de constru¢do, combustiveis, madeira, maquinarios,
entulhos, insumos diversos, por serem em menor nimero, sao abordados na fiscalizacdo
viaria e ali tributados diretamente pela SEMAT, de forma a ndo prejudicar a fluidez do
trafego quer seja na cidade, quer seja no Distrito de Miritituba.

Feita esta contextualizacdo, cabe dizer que a responsabilidade do
Municipio de Itaituba em conhecer, planejar e fiscalizar o fluxo de veiculos pesados em
seu territdrio remete a competéncia e aos deveres juridicos-politicos estatuidos pela
Constituicdo de 1988 aos entes federativos em sua missdo de realizagdo dos objetivos

fundamentais da Republica Federativa do Brasil.

3. DAPRELIMINARDE ILEGITIMIDADE DA AUTORA:

A constituicdo estadual do Para, em seu artigo 162, inciso VII,

restringe a competéncia para propor ADI a entidades de classe de &mbito estadual, sem



REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAITUBA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

qualquer permissdo para entidades de ambito nacional, vejamos, a luz do principio da
legalidade:
Art. 162 — Podem propor acao direta de inconstitucionalidade de que
trata o art. 161, inciso I:
VII- Confederacao sindical, federacéo sindical ou entidade de classe

de ambito estadual; (grifo nosso)

Desta forma, a autora por ser entidade de classe de ambito nacional,
ndo possui, a luz da constituicdo estadual do Para, legitimidade para propor acdo direta
de inconstitucionalidade, sob pena de afronta ao principio da legalidade.

Né&o foi vontade do constituinte estadual originario admitir entidades
de classe de ambito nacional no rol restrito dos legitimados para propor ADI, de sorte que
sendo a autora entidade de classe de &mbito nacional, Ihe falta a competéncia para mover
este tipo de Acdo no Estado do Para em prestigio a previsao legal contida na carta magna

estadual.

4. DO MERITO:

4.1. DA COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO PARA TRATAR DE
ASSUNTOS DE INTERESSE LOCAL:

O Municipio, como ente politico autbnomo que €, também detém

poderes para legislar sobre determinadas matérias que sdo de sua competéncia.

Ensina Hely Lopes Meirelles que:

“a autonomia politica do Municipio compreende também o poder
de legislar sobre sua auto-organizacdo; “sobre assuntos de interesse

local”; “suplementar a legislacgdo federal e estadual no que couber”;
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“instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar
contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei”; “criar,
organizar e suprimir Distritos, observada a legislacio estadual’;
“promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacgdo do solo urbano”; “promover a prote¢do do patrimonio
histérico-cultural local, observada a legislagdo e a acéo
fiscalizadora federal e estadual” (CF, arts.29 ¢ 30, I, I1, I11, IV, VIII
e IX).A expressao “legislagio local” abrange ndo so as leis votadas
pela Camara e promulgadas pelo prefeito, como, também, os
regulamentos expedidos pelo Executivo, em matéria de sua al¢ada.
(...) Além da competéncia exclusiva do Municipio para legislar sobre
as matérias acima mencionadas (art.30), cabe-lhe, ainda,
competéncia comum, juntamente com a Unido, os Estados e o
Distrito Federal (CF, art.23), para dispor sobre as atividades nele
enumeradas.” (Hely Lopes Meirelles. Direito Municipal Brasileiro.
Sé&o Paulo: Malheiros, 1994, p.98).

No mesmo sentido, Regina Maria Nery Macedo Ferrari também

discorre sobre a autonomia municipal ao dizer que:

“A principal novidade em relagio a autonomia municipal, disposta
por nossa atual Constitui¢céo Federal, € a capacidade dos municipios
para elaborarem suas proprias Leis Orgéanicas. Estas, na verdade,
sdo as Constituicbes municipais, que vao determinar a vida dos
Municipios, observando os limites constitucionalmente previstos
que sdo: a Constituicdo Federal, a Constituicdo Estadual e os

preceitos contidos no citado art. 29” (Regina Maria Nery Macedo
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Ferrari. Elementos de direito municipal. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1993, p. 65).

A competéncia privativa conferida aos Municipios para legislarem
sobre assunto de interesse local deflui da prépria autonomia constitucional que lhes é
outorgada de maneira expressa nos artigos 1° e 18 da Carta da Republica. Essa garantia €
robustecida pela garantia constitucional de que os Municipios se regerdo pelas respectivas
Leis Organicas que adotarem (art. 29), as quais estabelecerdo os fundamentos e a

organizacdo desses entes politicos.

Neste contesto, 0 Municipio de Itaituba, editou a Lei n°: 3.534/2021
para tratar de assunto cuja peculiaridade é estritamente de interesse local, sem qualquer

esbulho a competéncia de outros entes federativos, como pensa o impetrante.

4.2. DA INTEGRAL CONSTITUCIONALIDADE DA TAXA. ABORDAGENS
SOBRE OS CUSTOS DE FISCALIZACAO E SOBRE A RELACAQO ENTRE O
TRIBUTO E O PRECO:

A Lei Municipal n.°: 3.534/2020 é clara o bastante para quanto a
definicdo de quem € o contribuinte, de maneira que ndo resta ddvida que a impetrante
perfeitamente se enquadra nesta categoria, conforme redacdo do artigo 4.° da Lei em

questao.

Importante frisar que o artigo 2.° da Lei ressalta que o fato gerador é
a fiscalizacdo do trafego de veiculo pesados dentro do Municipio de Itaituba, pelo que se
conclui que qualquer usuério de veiculos de grande porte que venha a circular no
Municipio de Itaituba com destino aos terminais portuarios ali instalados, possui relacao
juridica com o fato gerador, situacdo que permite a aplicagdo da lei Municipal °:
3.534/2020.
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A taxa é cobrada em Unidade Fiscal Municipal-UFM cuja instituicao
é prevista em Lei municipal e sua Gltima atualizacdo correu por meio do Decreto

Municipal n.°; 011 de 05/01/2015 ap6s estudo técnico rigoroso.

A Lei Municipal n° 3.534/2020 esta plenamente balizada na norma
constitucional federal pois ndo existe, na aplicabilidade da Lei quebra ou atentado a
isonomia.

Como dito acima, os demais caminhfes carregados (que ndo se
destinam ou partem dos terminais portuarios) que circulam no Municipio, por serem em
nimero bem menor, sdo abordados na via publica e taxados normalmente, sem
comprometer a fluidez do trafego e a logistica dos terminais portuarios.

Exceléncia, como demonstrado, existe motivacdo légica pelo qual o
municipio, valendo-se do seu direito constitucional de tributar, instituiu os substitutos
tributérios.

A previsdo legal contida na Lei n° 3.534/2020, da substituicdo
tributéria ocorre tdo somete para mitigar os potencias maleficios na area logistica e de
trafego que podem surgir caso o fisco municipal tivesse que abordar cada um dos veiculos
pesados que adentram em seu territorio para cadastrar e tributar.

Dito isto, ndo ha como a impetrante entender que a norma municipal
atenta contra a isonomia, constituicéo e lei tributaria nacional.

A Constituicdo Federal em seu artigo 145 autoriza a Uniéo, Estados e

Municipios a instituicdo, entre outros, de Taxas:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios

poderdo instituir os seguintes tributos:

()
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11 - taxas, em razao do exercicio do poder de policia ou pela utilizacéo,
efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisivelis,

prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢ao;

Na mesma toada, a Constituicdo Estadual preveé:

Art. 217. O Estado e os Municipios poderdo instituir os seguintes
tributos:

(..)

11 - taxas, em razao do exercicio do poder de policia ou pela utilizacéo,
efetiva ou potencial, de servicos publicos de sua atribuicéo,
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposicéo;

E, ndo menos importante, adotando a mesma simetria juridica, o Codigo
Tributario Nacional, traz em seus artigos 77 e 78 a conceituacdo de Taxa e Poder de
Policia Administrativo:

Art. 77. As taxas cobradas pela Uniéo, pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas
atribuicdes, ttm como fato gerador o exercicio regular do poder de
policia, ou a utilizacdo, efetiva ou potencial, de servico publico
especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua

disposigéo.

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo
publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou

liberdade, regula a pratica de ato ou abstencéo de fato, em razéo de
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interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos
costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de
atividades econémicas dependentes de concessdo ou autoriza¢éo do
Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade

e aos direitos individuais ou coletivos.

Paragrafo Unico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia
quando desempenhado pelo érgdo competente nos limites da lei
aplicavel, com observancia do processo legal e, tratando-se de
atividade que a lei tenha como discricionaria, sem abuso ou desvio de

poder.

Justamente, respeitando 0s preceitos constitucionais e o0s legais
previstos no Codigo Tributario Nacional, a Lei 3.534/2020 fundamenta-se no exercicio
do poder de policia conferido ao Municipio de Itaituba, ressaltando-se que o faz balizado
nos principios de legalidade, da isonomia e da competéncia territorial sem abuso ou

desvio de poder.

Tal qual no caso do sistema constitucional de reparticdo de
competéncias e da consequente compreensao do ambito municipal do exercicio de policia

na Lei 3.534/2020, algumas formulagdes da requerente estao “fora do lugar”.

4.2.1. PRESSUPOSTOS CONCEITUAIS. MATERIALIDADE DA TAXA:
CONTRAPRESTACAO NOS CASOS DE EXERCICIO DE PODER DE POLICIA.

De inicio, cabe rever, a classificacdo dos tributos em comuns e

privativos. Tributos privativos sdo aqueles cuja competéncia para instituicdo foi
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outorgada pela constitui¢do a um unico ente politico enquanto os comuns, por ébvio, séo
aqueles que podem ser instituidos por todos ou alguns dos entes politicos.

Outras vezes, o critério é utilizado ndo na classificacdo dos tributos,
mas sim na classificacdo tributaria privativa e a competéncia tributaria comum.

A taxa é o tributo comumente utilizado como exemplo de espécie de
tributo comum, uma vez que o multicitado art. 145, inciso Il da Constituicdo federal,
possibilita a todos os entes federativos a instituicdo de taxas, seja em razdo do exercicio
do poder de policia, seja pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de servigcos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicao.

Diversamente dos impostos, que tem a sua materialidade delineada pela
prépria norma de outorga de competéncia, a norma constitucional que atribui
competéncia aos entes politicos para a instituicdo da taxa ndo delimita os servicos ou as
atividades fiscalizadoras que autorizardo a instituicdo do tributo por cada ente politico.

Sendo assim, a taxa € um tributo cuja instituicdo esta autorizada a todos
os entes tributantes. Ao mesmo tempo, sua materialidade ndo esta delimitada na norma
de outorga de competéncia tributaria. Apenas os fundamentos que autorizam a sua
instituicdo estdo previstos de forma taxativa (servico e exercicio do poder de policia). A
materialidade especifica, néo.

Isso faz com que a taxa seja um dos tributos que geram maior
controvérsia na discussdo sobre a competéncia para sua instituicdo. Certamente, ndo se
encontrard qualquer embate sobre qual o ente politico competente para a instituicdo do
Imposto de Renda ou do Imposto sobre Servigos.

No entanto, fato € que toda e qualquer controvérsia sobre a taxa decorre
de uma interpretacdo isolada da norma insculpida no art. 145, Il da CF/88. Somente a
interpretacdo conjunta deste dispositivo com as normas que outorgam competéncia
administrativa a cada ente politico permite identificar todas as materialidades possiveis
para a instituicdo de taxas, assim como quem s&o 0s entes politicos respectivamente

competentes. E € esta interpretacdo sistematica que escapou a requerente.
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A partir dessa premissa, ha quem sustente que a taxa ndo é, na verdade,
exemplo de tributo comum, ou sujeito a competéncia comum. Isso porque, apesar de
todos os entes tributantes estarem autorizados a crié-la, cada ente seria detentor da
competéncia para instituir a taxa sobre determinada atuagdo, de acordo com a
competéncia administrativa que Ihe outorga a constituicdo. Sobre o tema, assevera José

Afonso da Silva:

“Embora entrem no conceito de tributo comum, porque todas as

entidades tributantes podem institui-las ou arrecada-las, deixa de ser

comum e torna-se privativo na medida em que incide sobre o exercicio
de poder de policia e prestacéo de servi¢o que sdo proprios e privativos

de cada uma das entidades tributantes”. (SILVA, 2006, p. 725)

Data vénia desse entendimento, a conclusdo do constitucionalista se
baseia na falsa premissa de que toda competéncia para exercicio do poder de policia é
privativa de cada ente politico. Se assim fosse, certamente a taxa, assim como 0S
impostos, seria um tributo cujo género é comum, mas as espécies sdo privativas. No
entanto, no caso da taxa, ha sim, hip6teses em que o tributo é comum. E tais hipoteses,
insista-se, estdo configuradas nos ditames do art. 23 da CF/88, que dispdem sobre a
competéncia administrativa comum dos entes politicos.

Mas como pode 0 mesmo fato estar sujeito a tributacdo instituida por
mais de um ente tributante? Mais uma vez, impde-se uma andlise aprofundada das
caracteristicas constitucionais da espécie tributaria em questao.

Mas ja se adiante que a materialidade da taxa é que faz com que isso
seja possivel, a luz do sistema constitucional tributario.

A taxa é um tributo cujo fato gerador consiste em uma atuacéo estatal.
E o0 Estado que pratica o fato imponivel da taxa, ainda que atendendo a uma solicitagio
do contribuinte. O requerimento da atuacdo estatal ndo consubstancia fato gerador da

taxa. E o ato estatal, ou mesmo a sua mera potencial ocorréncia, o fato gerador da taxa.
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A constituicdo elencou um Unico critério para o compartilhamento de
competéncia entre os entes. Justamente o critério da materialidade. No caso dos impostos
e contribuicGes, tipificou esses critérios materiais nas préprias normas de outorga de
competéncia tributaria. Por outro lado, em relagdo as taxas, remeteu essa tipificacdo as
normas de outorga de competéncia administrativa.

Desta forma, apenas o ente politico que efetivamente exerca a funcédo
comum cuja competéncia Ihe foi outorgada, podera instituir a taxa pelo exercicio do poder
de policia. O fato imponivel realizado por qualquer ente estatal, pois, somente podera ser
objeto de taxa por este mesmo ente instituida e exigida.

Assim, considerando que, como ja exaustivamente demonstrado, o
Municipio de Itaituba é plenamente detentor da competéncia administrativa para registrar,
acompanhar e fiscalizar o trafego de veiculos pesados dentro do seu territério e que a Lei
n° 3.534/2020 disciplinou a forma com que essa funcdo sera exercida pelos 6rgaos
municipais competentes, afigura se inquestionavel a competéncia tributaria do Municipio
de Itaituba para instituicdo da taxa em analise.

Né&o foi outra a concluséo a que chegou a Advocacia Geral da Unido na
manifestacdo prestada nos autos da ADI 4785, nos seguintes termos:

""Observa-se, portanto, que a competéncia para criar a taxa de policia
pressupde a competéncia administrativa do ente tributante para
fiscalizar a atividade particular potencialmente lesiva ao interesse

coletivo sobre a qual recaira a vigilancia estatal'*

""Assim, tendo-se em vista que a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios compartilham a competéncia para fiscalizar as
concessoes de direitos de pesquisa e exploragéo de recursos minerais,

atividades supostamente geradoras de danos ambientais, sociais e
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econdmicos, estdo eles autorizados a instituir taxa em razao do efetivo

exercicio do poder de policia sobre tais delegacoes."

Superada eventual duvida existente sobre a competéncia tributéria do
Municipio deve-se passar a analise dos demais, (aspectos ou elementos) eleitos pela Regra
Matriz de Incidéncia em andlise, para que se possa concluir, definitivamente, sobre sua

adequacao ou ndo ao sistema constitucional tributario como um todo.

4.2.2. ASPECTOS DA REGRA MATRIZ DE INCIDENCIA DA TCFT.

No que se refere ao elemento material, como dito, este é o critério eleito
pela Constituicdo Federal para fins de outorga de competéncia tributaria. Assim, quando
se concluiu pela existéncia da competéncia tributaria, é porque se apresenta verdadeira a

premissa de que o elemento material descrito ha norma esta em consonancia com o texto
constitucional.

No caso, é o préprio exercicio, pelos Orgdos competentes da
administracdo estadual, das atividades de controle, registro e fiscalizacdo da atividade
mineraria, que constitui o fato imponivel da taxa em analise, na forma do art. 2° da Lei n°
3.534/2020. Trata-se de ato praticado pela administracdo, e que se enquadra no conceito
de poder de policia previsto no art. 78 do CTN.

Ainda sobre o critério material, imp&e-se enfatizar que jurisprudéncia e
doutrina ja se posicionaram sobre a desnecessidade, nos casos de taxas instituidas em
razdo da atividade fiscalizagéo, de que tenha ocorrido a fiscalizagdo in loco para que se
considere ocorrido seu fato imponivel.

Sasha Calmon Navarro Coelho ressalta que essa questdo ja foi

devidamente solucionada pelo Supremo Tribunal Federal:
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“A polémica sobre se a cobranca de fata de policia ficaria restrita aos
contribuintes cujos estabelecimentos tivessem sido efetivamente
visitados pela fiscalizacdo ja foi resolvida, pela negativa pelo Supremo
Tribunal Federal, que deixou assentada em diversos julgados a
suficiéncia da manutencao, pelo sujeito ativo, de 6rgao de controle
em funcionamento (cf. Interplures. RREE n° 116.518-9 e 230.973-1).
Andou bem a Suprema Corte brasileira em ndo aferrar-se no método
antiquado da vistoria porta a porta, abrindo as portas do Direito as
inovacOes tecnoldgicas que caracterizam a nossa era.

Na&o por outro motivo, a TCFA é devida por todos 0s que exercem as
atividades de impacto ambiental enumeradas na lei, sejam ou nao
visitados por fiscais, entreguem ou ndo o relatdrio anual de
atividades, vez que é sobre todos eles que se desenvolve a atividade de
controle e fiscalizacdo do Ibama, ndo sendo as formas ha pouco
referidas sendo que algumas das modalidades por que esta se

exterioriza." (COELHO, Sasha Calmon Navarro. Parecer)

O parecer cujo trecho foi acima transcrito foi reproduzido na integra no
Acdérdao do Julgamento do RB 416.601/DF, da Relatoria do Min. Carlos Veloso, quando
mais uma vez foi a ratificada a posicédo desse E. STF neste sentido.

Assim, o reconhecimento de que a existéncia de um sistema de
fiscalizacdo e controle é suficiente para caracterizar o fato gerador da Taxa pelo Exercicio
do Poder de Policia afasta outra alegagdo dirigida a esta espécie de taxa, e em especial
pela requerente @ TCFT: a de que ela ndo preencheria as finalidades contraprestacionais
e as necessarias especificidade ou divisibilidade.

A redacdo do art. 145, Il da CF/88 é inequivoca. Apenas a taxa de
servico exige que o fato imponivel seja dirigido de forma especifica e divisivel, a cada

contribuinte. Por 6bvio, em razdo da caracteristica de tributo contraprestacional, a taxa
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pela fiscalizacdo de determinada atividade ndo pode ser exigida de quem néo a exerce. O
que se quer dizer € que ndo se pode exigir a identificacdo especifica e divisivel dessa
fiscalizacdo como condicédo para exigéncia da taxa.

O simples exercicio de fiscalizacdo gera despesas ao Municipio, e tais
despesas devem ser custeadas por quem exerce a atividade que demanda fiscalizacéo.

Dito de forma direta, a TCFT tributa a fiscalizacdo e o controle do fluxo
de veiculos pesados nas areas urbanas do Municipio tributante. O que ndo cabe,
Exceléncia, é que 0 povo do Municipio de Itaituba, no Estado do Para arque com o custeio
de tdo complexa atuacdo administrativa de policia, sem qualquer énus para as empresas
que atuam no setor portuario. A TCFT simplesmente, impde o custo do poder de policia
aos contribuintes que Ihe déo causa.

Ademais, os dispositivos da lei especificam de forma clara as atividades
que serdo desempenhadas pelo ente municipal, no exercicio da competéncia que Ihe foi
atribuida pelo art. 23, VI da CF/88.

As consequéncias decorrentes do exercicio dessa atividade de
fiscalizacdo e acompanhamento - se culminaras com aplicacdo de multas legalmente
previstas, ou se simplesmente serdo utilizadas como fonte de informacéo para adocao de
politicas publicas mais adequadas de promocéao do desenvolvimento regional - em nada
interferem na relacdo juridica tributaria cujo objeto é o pagamento da taxa, e por isso ndo
podem ser utilizadas como fundamento para questionar a constitucionalidade desta
exacao.

Fato é que o Municipio de Itaituba tem o poder-dever de acompanhar e
fiscalizar o transito de veiculos pesados dentro da sua area urbana, como desdobramento
do planejamento urbano.

Neste ponto, impde-se que se ingresse na analise dos outros quatro
aspectos da regra matriz que merecem ser arrostadas, vale dizer, os critérios espacial,

temporal, quantitativo e pessoal.
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O critério espacial eleito pela norma certamente ndo demanda qualquer
questionamento. O texto é claro ao definir que qualquer veiculo de grande porte de carga,
quando carregado e transitando de qualquer das areas urbanas do Municipio de ltaituba,
estard sujeito a fiscalizacdo exercida pelo ente municipal, e por isso autorizara a exigéncia
do pagamento da taxa.

O critério temporal eleito também ndo comporta qualquer
questionamento. O art. 6° da Lei n° 3.534/2020 assim dispde: "Art. 6° A TCFT sera
apurada mensalmente e recolhida até 10° dia util do més seguinte @ movimentagdo dos
produtos "

A doutrina reconhece que o fato imponivel reputa-se ocorrido, para fins
de determinacdo da incidéncia, no momento leito pelo legislador. Se a lei nada mencionar,
0 aspecto temporal coincidira com 0 momento da materializacdo do fato imponivel. Nada
obsta, porém, que a lei eleja outro momento.

In casu, o legislador, valendo-se da discricionariedade que lhe é
concedida, elegeu um periodo (de um més) como critério temporal da hipotese de
incidéncia.

Considerando que a materialidade da taxa consiste no exercicio
permanente da atividade de acompanhamento e fiscaliza¢do, ndo ha davidas de que a
eleicdo de um periodo como aspecto temporal é ndo, s6 absolutamente legal, como é
certamente a melhor forma de delimitar o momento da incidéncia da exacéo.

Ja acerca do critério pessoal, dispde o art. 4° da norma em anélise: "Art.
4° Contribuinte da TCFT é a pessoa, fisica ou juridica, a qualquer titulo, que utilize
veiculos de grande porte para transitar carregado dentro da légua patrimonial de Itaituba".

Conforme ja analisado, o fundamento da taxa como espécie tributaria é
justamente a necessidade de se atribuir o 6nus do exercicio de determinada atividade

estatal ao contribuinte que provoca o exercicio dessa atividade especifica.
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No caso, a norma elege, como sujeitos passivos da exacao, as pessoas
fisicas e juridicas que desenvolverem as atividades que serdo objeto de fiscalizacdo e
acompanhamento. Correto, portanto, o critério pessoal eleito.

E, por fim, no que concerne ao critério quantitativo, o texto em analise

dispde da seguinte forma:

"Art. 5° O valor da TCFT correspondera a 0,1 Unidade Fiscal
Municipal UFM, vigente na data do pagamento, por tonelada de
produto transportado.

8 1.°. No caso de a quantidade extraida corresponder a uma fracéo de

tonelada, 0 montante devido serd proporcional”

Sabe-se que andlise do valor resultante da exigéncia de toda e qualquer
taxa sempre demanda questionamentos sobre o respeito ao chamado principio da
retributividade.

Por ser classificada como um tributo contraprestacional, a receita da
taxa tem como objetivo custear o servico ou o exercicio da atividade fiscalizadora. Logo,
a base de célculo deve ter uma relagdo com o custo do servigo ou da atividade estatal
consistente no exercicio do poder de policia.

Nada obstante, por razdes Obvias, a base de calculo eleita sempre tem
uma correlagdo com determinada condi¢do do contribuinte, ou mesmo com um ato por
ele praticado. Isso porque sdo esses elementos que corresponderdo a medida do servico
prestado ou da quantidade de tempo e recursos que o estado envidara no exercicio do
poder de policia.

Incabivel imaginar que a base de calculo do servigo deva ser o salario
do servidor, acrescido do valor do aluguel do prédio onde funciona o prédio da secretaria,
assim como do combustivel utilizado na atividade, tudo isso dividido pelo nimero de

contribuintes.
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Sasha Calmon Navarzo Coelho chega mesma conclusdo (concluséo
essa que foi também acolhida pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE

416.601/DF - o qual, apesar de referido, ndo foi devidamente considerado pela CNI):

“No particular duas objecdes sdo lancadas contra a TOFA: a de que
varia segundo a receita bruta do estabelecimento contribuinte,
adotando critério de quantificacdo préprio dos impostos; a de que
seria excessivamente onerosa.

E noc&o cedica que a base de calculo das taxas deve mensurar o custo
da atuacdo estatal que constitui o aspecto material de seu fato gerador
(servico publico especifico e divisivel ou exercicio do poder de
policia).

N&o se pode ignorar contudo, a virtual impossibilidade de aferi¢éo
matematica direta do custo de cada atuacdo do Estado (a coleta do
lixo de um determinado domicilio, ao longo de um més a emissao de
um passaporte; etc.).

O calculo erigiria chinesices como a pesquisa do tempo gasto para a
confeccdo de cada passaporte, e a sua correlacdo com o salario-
minuto dos funcionarios encarregados e o valor do aluguel mensal do
prédio da Policia Federal onde o documento foi emitido, entre outras
variaveis intangiveis, de modo a colher o custo de emissdo de cada
passaporte, para a exigéncia da taxa correspectiva (que variaria para
cada contribuinte, segundo o seu documento tivesse exigido maior ou
menor trabalho ou tivesse sido emitido em prédio proprio ou
alugado).

O mesmo se diga quanto a coleta de lixo: imagine-se o ridiculo de
obrigarem-se os lixeiros, tais ourives, a pesar com balanca de precisdo

os detritos produzidos dia a dia por cada domicilio, para que a taxa
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pudesse corresponder ao total de lixo produzido a cada més pelo
contribuinte.

O Direito ndo pode ignorar a realidade sobre a qual se aplica. O
principio da praticabilidade, tdo bem trabalhado entre nds por
MISABEL DERZI, jurisdiciza essa constatacdo elementar, que
tampouco passu despercebida ao STF. Nos autos da Representacéo
de Inconstitucionalidade n 1.077/84, Rel. Min. MOREIRA ALVES,
declarou a Corte que véo se pode exigir do legislador mais do que
“equivaléncia razodvel entre o custo real dos servigos e 0 montante a
que pode ser compelido o contribuinte a pagar, tendo em vista/d base
de célculo estabelecida pela lei é o quantum da aliquota por esta
fixado"

Ora, é razoavel supor que a receita bruta de um estabelecimento varie
segundo o sete tamanho e a intensidade de suas atividades. E razoavel
ainda pretender que empreendimentos com maior grau de poluicdo
potencial ou de utilizacdo de recursos naturais requeiram controle e
fiscalizacdo mais rigorosos e demorados da parte do Ibama.

Se o valor da taxa varia segundo tamanho do estabelecimento a
fiscalizar (isto é: segundo a quantidade de insumos, produtos finais e
processos tecnoldgicos a verificar) e o nivel de profundidade a que
descera a fiscalizacdo (maior para aqueles de maior potencial
poluidor, menor para os demais), & mais do que razoavel afirmar que
acompanha de perto custo da fiscalizagcdo que constitui sua hipdtese
de incidéncia.

Assim ficam plenamente atendidos na medida do humanamente
possivel — os principios da proporcionalidade e da retributividade.
(COELHO, Sasha Calmon Navarro. Parecer-destagque apostos)
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Novamente a Advocacia-Geral da Unido, em sua intervencao juridica

na citada ADI 4785,- MG claramente enfrenta o problema, reduzindo a zero a alegada

exorbitancia da taxa com relacdo ao custo financeiro da contraprestacdo, nos seguintes

termos:

"Como se sabe, a Constituicdo Federal ndo fixa o aspecto
guantitativo das taxas, limitando-se a proibir que tais tributos adotem
base de caculo prépria de impostos (artigo 145, $ 2, da Carta).
Contudo, conforme adverte Hugo de Brito Machado, ainda que ndo
exista critério para determinar de modo preciso a base de célculo das
taxas, certo é que "o valor da taxa (...) ha de estar sempre relacionado
com a atividade especifica que lhe constitui o fato gerador’"

Dessa forma, conclui-se que a taxa de policia deve ter como base de
célculo, em regra, uma grandeza econémica relacionada com a
atividade do Poder Publico que Ihe constitui o fato gerador, ndo sendo
exigivel, entretanto, que o seu valor corresponda exatamente ao custo

dessa atuacéo estatal."

Por fim, a AGU concluiu sobre a taxa de fiscalizagcdo sobre recursos

minerais criada no Estado de Minas Gerais:

""Na hipdtese, como visto, o critério eleito pela lei impugnada para
mensurar o valor da taxa de policia consiste na aplica¢ao de 01 (uma)
unidade fiscal por tonelada de minério extraido pela concessionaria.
Referido parametro relaciona-se com o exercicio do respectivo poder
de policia, uma vez que a fiscalizacao estatal recai sobre as concessoes
de exploracéo de recursos minerais, sendo certo que a producéo das
concessionarias capaz de indicar o maior o menor esforgo do Poder

Publico para desempenhar tal atividade.



REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAITUBA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Com efeitos conforme mencionado na informacdo n°
106/2012/CONJUR- MME/CGUAGU (copia anexa), prestadas pela
Consultoria Juridica junto ao Ministério de Minas e Energia, é
evidente que uma maior movimentagdo de minérios, tendo em conta
a sua tonelagem, independentemente do seu valor comercial, é capaz
de revelar o porte da empresa de mineragdo sobre a qual recaira a
fiscalizacdo, despontando a necessidade de maior estrutura e
aparelho estatal para que o exercicio do poder de policia seja

possivel”

Igual situacdo esta o Municipio de Itaituba. A afericdo também é feita
sobre o preco da tonelagem liquida transportada nos veiculos de grande porte, ndo
havendo razdo alguma para se afirmar que esse parametro nao represente de fato e de
direito uma relacao direta e inexoravel entre a atividade a ser fiscalizada e os continuos
atos estatais de acompanhamento, fiscalizacao e controle sobre ela, o que quebrante a um
sO tempo o problema suscitado do custo de fiscalizagdo (proporcional a quantidade de
veiculos de grande porte carregados) e, ainda, da relacdo de pertinéncia entre a taxa e a
grandeza econémica listada como seu fato gerador.

Além disso, no que alude ao que Alexy chama "regra da
proporcionalidade”, a peticdo inicial dela se afasta em seu sentido essencial quando tenta
trabalhar com o conceito. Falha ao néo aplicar de fato o juizo de proporcionalidade ao
caso concreto ou o aplica-lo de maneira insatisfatoria, Afinal quais os principios
colidentes”, in casu, a demandar do intérprete a aplicacdo da regra da proporcionalidade?
A inicial ndo explicita e nem sequer tangencia a colisdo que pretendem superar.

Admitindo-se, para argumentar, a coliséo entre o interesse publico no
custeio do competente exercicio da fiscalizacdo e o direito de propriedade ou o direito de
livre transito dos veiculos, onde esta o "desrespeito a proporcionalidade™? A autora nao

explica em momento algum.
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Cumpre alertar que a base de calculo eleita pela Lei n® 3.534/2020 ¢ a
tonelada do material transportado. Sendo o acompanhamento e a fiscalizacdo o fato
gerador da taxa, demonstra-se correta a elei¢do da quantidade toneladas. A base de calculo
(base imponivel), deve ter uma relacdo direta com o aspecto material do tributo, que no
caso é o acompanhamento e a fiscalizacdo exercidos sobre a atividade portuaria ou de
logistica de caminhdes. Logo, a intensidade com que essa atividade for exercida por
determinado contribuinte é diretamente proporcional a intensidade com que a atividade
estatal devera ser exercida, assim como ao custo necessario para o desenvolvimento dessa
atividade.

O valor da taxa exigida para que o Municipio expeca o habite-se de uma
obra consistente na construcdo de uma casa de um Unico pavimento, certamente ndo sera
0 mesmo para que expeca o habite-se de uma obra de um Shopping Center.

A base imponivel é uma medida da materialidade do tributo. O aspecto
material da taxa é uma atividade estatal. No entanto, essa atividade é exercida de acordo
com a necessidade, que é determinada pelo fato desencadeado pelo particular.

Ao eleger a tonelada de material transportado como base imponivel, o
legislador definiu, de forma absolutamente correta, um fato determinante para
delimitacdo do aspecto material do tributo.

Mais uma vez, recorre-se a licdo de Geraldo Ataliba:

43.1 Base imponivel é uma perspectiva dimensivel do aspecto material
da h.i. que a lei qualifica, com a finalidade de fixar critério para a determinagéo, em cada
obrigaco tributaria concreta, do quantum debeatur. "E padrdo ... ou referéncia para medir
um fato tributario” (Aires Barreto, pag. 138)

43.2.1 o aspecto material da hipotese de incidéncia € a conceituacao
legal de uma determinada consisténcia e forma, que constituem o seu proprio nacleo
essencial. Pois os atributos dimensérios (ou a grandeza) desse aspecto se designam base
imponivel. Esta é sempre mensurdvel, podendo ser dimensionada, segundo critérios de

relacdo estabelecidos na propria lei?
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O tamanho e o valor venal de um imodvel determina o valor da taxa pela
Coleta de Lixo; o tamanho da obra determina o valor da taxa pela expedicdo do habite-
se; 0 valor da causa determina o valor da taxa judiciaria.
A esse respeito, veja-se a explanacdo de Hugo de Brito Machado e
Hugo de Brito Machado Segundo a respeito da base de calculo de taxa analoga, também
recentemente, instituida pelo Estado de Minas Gerais:
“O legislador escolheu "uma base de cdlculo que nao é valor, mas
una expressao quantitativa que se presume expressar a quantidade de
atividade estatal que se relaciona ao contribuinte™. E ndo ha duvida
que se trata de "'um critério valido para dividir o custo da atividade
estatal entre aqueles aos quais se refere™. Tal como a area do imovel
no tocante a taxa pela coleta do lixo, € um dos indicadores da coleta
de lixo e reveladora da intensidade de poder de policia necessario a
fiscalizacdo da atividade do contribuinte. Alias, deve-se lembrar,
guanto a esse assunto, que a discussdo referente a taxa de tato,
motivou inclusive a edic¢éo, pelo Supremo Tribunal Federal de duas
Sumulas Vinculantes, de numero 19 e 29, sendo a ultima delas de
total pertinéncia com a questdo versada neste parecer” (Parecer dado

em 21/05/2012 em resposta ao questionamento do Estado do MG)

Desse modo, a pretensdo da requerente se ople a praxis e ao
entendimento doutrinério e jurisprudencial, ao afirmar que a utilizacdo da quantidade de
toneladas ndo promoveria a mensuracgao da atividade estatal desenvolvida.

Seus argumentos ndo fazem sentido, porque sdo os fatos ou atos
desencadeados pelo contribuinte que s&o utilizados como base imponivel da taxa, por
interferirem diretamente na medida da materialidade da taxa, que é a atividade que sera
desenvolvida pelo ente tributante. Sdo os chamados “CRITERIOS DE RELACAO
ESTABELECIDOS NA LEI" a que se refere Geraldo Ataliba. S&o atos diretamente
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relacionados com a materialidade da taxa, que sao eleitos pelo legislador como critério

quantitativo da hipotese de incidéncia.

O professor Eros Roberto Grau, nesta linha, tece comentario que acaba

indicando a plena constitucionalidade da TCFT do Municipio de Itaituba objeto desta

acao, invocando nada menos que a jurisprudéncia consolidada desse Excelso Supremo

Tribunal Federal:

“Ao cabo de tudo, porquanto sublinha a irrelevincia de vinculagcdo
exata entre a base de célculo da taxa de poder de policia e o custo do
servigo, a Sumula 665 do STF referida a Taxa de Fiscalizacédo dos
Mercados de Titulos e Valores Mobiliarios.

Trata-se de taxa de policia em valor fixo que varia em fungdo do
patriménio liquido do contribuinte, cuja constitucionalidade foi, ndo

obstante, afirmada pelo STF.”

A mesma conclusdo é oferecida pelo Professor Pauto de Barros

Carvalho no seu parecer acerca da constitucionalidade da citada Lei do Estado de Minas

Gerais que instituiu naquele Estado taxa analoga a TCFT, hoje objeto da ADI 4785:

“Tendo em vista que o chamado **fato gerador'* da IFRM consiste no
*controle, monitoramento, e fiscalizacdo da atividade de pesquisa,
lavra, exploragéo ou aproveitamento de recursos minerarios a base
de célculo ha de indicar critério apto para mensurar a atuacéo estatal.
E a quantidade (tonelada) de minério extraido cumpre muito bem esse
papel/pois sendo maior a quantidade de recursos minerarios,
aumentada é a demanda da atividade fiscalizatdria, por conseguinte,
mais significativos os dispéndios do Estado para o desempenho do
respectivo poder de policia.
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Perceba-se, ademais, que a quantidade (tonelada) de recursos
minerarios ndo € base de calculo de imposto. Na esteira do que vem
sendo decidido pelo Egrégio Supremo Tribunal Federal, a Lei n°
19.976/2011, do Estado de Minas Gerais, toma a quantia de extragao
mineraria como parametro para a aferi¢do da intensidade da atuacéo

estatal."

Além de ndo haver qualquer vicio de constitucionalidade na base
imponivel eleita, é relevante observar que a delimitacdo de um valor fixo por tonelada,
sem utilizacdo de aliquota, também ndo macula o critério quantitativo.

Toda hipotese de incidéncia tem uma base imponivel, ja que essa € um
atributo do fato imponivel, mensuravel de algum modo. Pode ser um valor, um volume,
um comprimento. Ja a aliquota, nem sempre estd presente na hipétese de incidéncia.
Normalmente, é utilizada quando a base imponivel é um valor. Trata-se de uma técnica
utilizada para maior delimita¢do do critério material. De sua existéncia ndo depende a
hipotese de incidéncia para ser legal, e muitas vezes, como no caso em estudo, sua
utilizacdo é materialmente impossivel.

Por fim, ainda que, como ja demonstrado, ndo seja matéria diretamente
ligada ao critério quantitativo, imp&e-se argumentar, ante a insisténcia da requerente na
utilizacdo deste elemento para suscitar a suposta inconstitucionalidade da TCFT, breves
consideracOes acerca da questdo da destinacéo da arrecadacéo.

Primeiramente, como bem observou Sasha Calmon Navarro Coelho, no
parecer cujo trecho foi acima transcrito, é absolutamente impossivel definir, de forma
precisa, o0 custo efetivamente despendido por uma atividade estatal da envergadura e da
importancia da atividade que sera custeada pela exacdo em anélise.

N&o fosse isso suficiente, como se sabe, a destinagdo dos recursos
arrecadados € matéria que ndo esta inserida no Direito Tributéario, mas sim na ciéncia das

financas.
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Nem mesmo quando se trata das Contribuigdes, tributos cuja destinacéo
dos recursos é prevista na Constituicdo Federal como fundamento para a sua instituicao,
eventual ndo utilizacdo dos recursos arrecadados para a finalidade prevista na
Constituicdo é capaz de interferir na relacdo juridica tributaria. Assim decidiu o Supremo
Tribunal Federal quando declarou a Constitucionalidade da hoje extinta CPME, ainda que
restasse comprovado que parte da receita era utilizada para outra finalidade que néo a
salde.

A relacdo juridica tributaria nasce com a ocorréncia do fato imponivel,
e se extingue quando ocorrem uma das hipoteses de extingcdo do crédito tributério,
previstas no art. 151 do CTN.

A discussdo relacionada a destinacdo dos recursos é valida em outros
contextos (novamente, as ideias da requerente estdo "fora de lugar"), mas ndo interfere na
relagdo juridica tributéria.

Geraldo Ataliba, examinando especificamente a questdo da destinacdo

da arrecadacao decorrente das taxas, assevera:

“6.3.5 Quer dizer: pode ser constitucional um tributo e ndo o ser a
aplicacdo dos recursos com ele auferidos; e vice-versa. Em outras
palavras: a destinacdo ndo integra o regime juridico tributério.

6.3.6 A relacdo tributaria é regida pelo direito tributario; a destinacao
dos dinheiros € questao nao tributaria, mas constitucional-financeira,
de direito orgamentario.

6.3.9 Para saber se um tributo é ou ndo taxa, é despiciendo o destino do
dinheiro com ele arrecadado. Seja qual for, havera taxa ou outra
espécie, conforme a materialidade da h.i.

Assim, analisados apartada e permenorizadamente cada aspecto ou
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critério da hipdtese de incidéncia em estudo, obrigatoriamente se conclui pela absoluta
adequacao da norma aos ditames constitucionais que regem a instituicdo de uma taxa em
razdo do exercicio do poder de policia, ndo havendo cogitar da alegada
inconstitucinalidade tanto em razdo da suposta exacerbacdo do custeio da fiscalizacao,
como também da ndo menos errbnea afirmacdo de que sua base de calculos seria propria

de imposto.

4.2.3 ANALISES DE JURIPRUDENCIA ESPECIFICA.

Vale propor aqui a analise acerca de como o STF tem interpretado o
tributo taxa, em especial as chamadas taxas de policia, para encerar a demonstracdo, de
uma vez por todas, de que é plenamente constitucional a taxa instituida pelo Municipio
de Itaituba.

Destacar-se-4 entdo, as principais decisdes do STF, acerca do
multicitado art. 145, 11, da Constituicdo Federal, analisando cada uma delas e utilizando-

as como paradigma de comparacdo com a taxa instituida pelo Municipio de Itaituba.

4231 O EXERCICIO DO PODER DE POLICIA. FORMAS DE SUA
CONSTATACAO. A EXISTENCIA DO ORGAO FISCALIZADOR. TAXAS DE
RENOVACAO DE FUNCIONAMENTO E LOCALIZACAO.

O Egrégio Supremo Tribunal ja consolidou entendimento sobre
constitucionalidade das taxas de policia decorrentes de autorizagdo para licenca
funcionamento de estabelecimentos comerciais, e em diversos precedentes, pode-se
encontrar as principais diretrizes fixadas pela Corte para se perquirir a constitucionalidade
das taxas de policia:
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i. A existéncia de 6rgdo administrativo fiscalizador ndo é condigéo para o reconhecimento

da constitucionalidade da taxa mas representa um dos elementos importantes para

demonstra o efetivo exercicio do poder de policia.

ii. Estrutura (condizente com a cobranca/ Faz-se necessario, por Obvio, que o ente

tributante constitua uma estrutura minima necessaria a fiscalizacéo que exija o pagamento

da taxa.

iii. A taxa de policia e cobrada em prol da coletividade e ndo do fiscalizado/contribuinte

Vejamos o procedente que assim explicita a questdo, extraido do

recurso extraordinario RE 588.322/RO/julgado ja sob a égide do requisito da repercussao

geral:

“Recurso Exraordinariol. Repercussdo geral reconhecida 2.
Alegacdo de inconstitucionalidade da taxa de renovacdo de
localizacdo e de funcionamento do Municipio de Porto Velho, 3.
Suposta violagdo ao artigo 45, inciso Il, da Constituicdo, ao
fundamento de néo existir comprovacéo do efetivo exercicio do Poder
de policia. 4, O texto constitucional diferencia as taxas decorrentes
do exercicio do poder de policia daquelas de utilizacdo de servigos
especificos e divisiveis, facultando apenas a estas a prestacao
potencial do servico publico. 5. A regularidade do exercicio do poder
de policia é imprescindivel para a cobranga da para de localizagéo e
fiscalizagdo. 6. A luz da jurisprudéncia deste Supremo Tribunal
Federal, a existéncia do 6rgédo administrativo ndo é condig¢éo para o
reconhecimento da constitucionalidade da cobranca da taxa de
localizagéo e fiscalizago, mas constitui um dos elementos admitidos

para se inferir o efetivo exercicio do poder de policia exigido
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inconstituicionalmente. Procedentes 7. O Tribunal de Justica de
Ronddnia assentou que o municipio de Porto Velho, que criou a taxa
objeto de litigio, é dotada de aparato fiscal necessario ao exercicio do
poder de policia. 8. Configurada a existéncia de instrumentos
necessarios e do efetivo exercicio do poder de policia. 9. E
constitucional taxa de renovacdo de funcionamento e localizacéo,
municipal desde que efetivo o exercicio do poder de policia,
demonstrado pela existéncia de 6rgdo e estruturas competentes para
0 respectivo exercicio, tal como verificado na espécie quanto ao
municipio de Porto Velho/RO 10. Recurso extraordinario ao qual se
nega provimento”. (RE 588322, Relator(a): Min. GILMAR MENDES
Tribunal Pleno, julgado e 16/6/2010) REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe -164 divulg. 02/09/2010 PUBLIC 3-9--2010 EMENT
VOL 02413-04 PP - 00885 RIP v.12, n. 63, 2010, p. 243-255 RTv.99,n.
902,2010, p.149-157)

Na mesma forma de decidir temos; Al 677.664-AgR, el.Min Carmen

Ldcia, julgamento em 5-5-2009, Primeira Turma, DJE de 19-6-2009; Al 553-880-aGr,
Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento em 17-3-2009, Primeira Turma DJE de 17-
4-2009; R 549.221-ED, voto do Rel. Min. Joaquim Barbosa, julgamento em 17-4-2009,
Segunda Turma, DJE 20-3-2009. Vide: Al 707.357-ED, Rel. Min. Ellen Gracie,
julgamento em 2-2-2010, Segunda Turma, DJE de 26-2-2010.

passagens:

Do voto do Min. Gilmar Mendes, pode-se extrair as seguintes

“Em outras palavras, a fiscalizacdo incidente sobre qualquer
atividade particular néo se destina ao estabelecimento isoladamente
considerado, mas a todos os administradores que serdo

indistintamente beneficiado pelo agir da administragdo publica, ou
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seja, 0 servico do pode4r de policia tem o objetivo precipuo de

acautelar a coletividade.

()

Portanto, naquele caso, o STF assentou que a existéncia de érgéo
administrativo € um dos elementos aptos a demonstrar o efetivo

exercicio do poder de policia, (...)”.

Desta forma, € imperioso concluir que, a luz da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, a existéncia do 6rgdo administrativo ndo é condicéo para o
reconhecimento da cobranca da tara de localizacéo e fiscalizagdo, mas constitui um dos
elementos admitidos para se inferi o efetivo exercicio do poder de policia, exigido

constitucionalmente.

Assim, ao se confrontar a decisdo do Supremo Tribunal com a realidade
criada pela TCFT do Municipio de Itaituba, pode se identificar sua conformacdo de

estrutura com a jurisprudéncia do Pretorio Excelso, pois:

1.°. O Municipio de ltaituba possui 6rgao fiscalizador, qual seja a
Secretaria Municipal de Arrecadacdo e Tributos- SEMAT. Ainda que
em tese desnecessario para a exigéncia da taxa, a sua existéncia faz
prova da efetiva fiscalizacdo desenvolvida pelo ente tributante sobre o

contribuinte/fiscalizado;

2.°, Estrutura condizente com a fiscalizagcdo. A importancia da novel
taxa € tdo grande para o Municipio de Itaituba, que o Poder Executivo
Municipal previamente transformou a Coordenadoria Municipal de
Tributos em Secretaria Municipal de Arrecadacdo e Tributos e, atraves
da Lei n% 3.534/2020 atribui-lhe o poder fiscalizatorio atacado pela

requerente.
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3.°. A taxa de policia, no caso, permitird o exercicio fiscalizador por
parte do Municipio sobre o trafego pesado de veiculos de grande porte
dentro das areas urbanas do Municipio e desta forma mitigar seus
maleficios. A taxa, também nesse caso, é cobrada em prol da sociedade.

4.2.3.2. A BASE DE CALCULO VINCULADA A QUANTIDADE DE MATERIAL
TRANSPORTADO. CONSTITUCIONALIDADE DA TAXA FLORESTAL DE
MINAS GERAIS.

Por fim, mister analisar a base de calculo determinada pela lei como

elemento quantitativo da hipdtese de incidéncia da TCFT do Municipio de Itaituba.

O Municipio de Itaituba elegeu uma base de calculo, o volume de
material transportado em veiculos pesados pelo sujeito passivo. Assim, a cada tonelada

de carga transportado entro das areas urbanas de Itaituba, é devido o valor de 0,01 UFM.
O STF ja fixou os seguintes parametros:

1. E viavel que o valor do custo de fiscalizacdo seja compativel com o
volume de matéria-prima extraida da natureza, sendo adequado e
razoavel fazer esse tipo de ilagdo, que fornece uma ideia bastante
aproximada da extensdo e da intensidade da acdo extrativista

fiscalizada.

2. E possivel que o valor da taxa varie, também, de acordo com uma
determinada classificagdo da matéria-prima extraida (valor, tipo, e

até raridade da espécie, como no caso do precedente abaixo indicado)

Assim ocorreu na oportunidade em que se analisou caso idéntico ao

presente, no RE 239.397-MG, rel. Min. llmar Galvéao, assim se definindo:
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“TRIBUTARIO. ESTADO DE MINAS GERAIS. TAXA
FLORESTAL. LEI N° 7.163/77 ALEGADA OFENSA AOS ARTS. 5,
CAPUT: 145, Il E & 2°; 150, | E IV; E 152, TODOS DA
CONSTITUICAO FEDERAL. Exacdo fiscal que serve de
contrapartida ao exercicio do poder de policia, cujos elementos
basicos se encontram definidos em lei, possuindo base de célculo
distinta da de outros impostos, qual seja, o custo estimado do servico
de fiscalizacdo. Efeito confiscatorio insuscetivel de ser apreciado pelo
STF em recurso extraordinario em face da necessidade de reexame
de prova. Siumula 279 do STF. Descabimento da alegacdo de ofensa
ao principio da isonomia, por razdes 6bvias, diante do incentivo fiscal,
em forma de reducdo do tributo, previsto para as industrias que
comprovarem a realizacdo de reflorestamento proporcional ao seu
consumo de carvao vegetal. Recurso ndo conhecido (RE 239397,
Relaior(a). Mim. ILMAR, GALVAO, Primeira Turma, julgado em
2173/2000, DJ 28-04-2000 PP-00098 EMENT VOL-91988-07 PP-
01351 RTJ VOL-00773-03 PP-01000).

Os seguintes trechos do voto do eminente relator explicitam seu

“Para calculo desse custo relativamente a cada contribuinte,
estabeleceram-se, como ja se viu percentuais (aliquotas) da unidade
de custo do servico (UPF/MG), relativamente a cada unidade métrica
das diversas espécies de produtos e subprodutos da industria
extrativista vegetal fiscalizada, percentuais esses mais ou menos
variaveis em razdo da menor ou maior raridade dos espécimes

vegetais explorados.
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Trata-se de calculo que, sabidamente, néo € suscetivel de exprimir o
custo real do servico de fiscalizacdo da atividade dos produtores de
carvao, madeira e outras especies da industria extrativa vegetal, mas
que, inegavelmente, fornece uma ideia bastante aproximada da
extensdo e da intensidade da acdo extrativista sob controle, néo
podendo, por isso, ser tido por inadequado e irrazoavel e, muito
menos, por ofensivo ao art. 145, § 2°, da CF/88, que reproduz a
vedagdo que se continha nos dispositivos acima mencionados das
Cartas de 67 e 69.

Por fim, é de reconhecer-se um incentivo fiscal, dos mais razoaveis, e
ndo uma discriminacdo, como visto pela recorrente, na reducdo da
taxa florestal devida pelas empresas siderdrgicas que comprovarem
reflorestamento na mesma propor¢ao de seu consumo de carvao (Lei
n° 7.163/77, art. 207. § 3'"), ndo havendo, por isso, também, que se
falar em ofensa ao principio da isonomia consagrado nos arts. 5,
caput, e 152 da CF, do mesmo modo que ndo ofende o referido
principio o tratamento diferenciado dispensado as espécies vegetais
fiscalizadas, segundo a sua maior ou menor incidéncia nas florestas

existentes no territorio do Estado.

Constate-se, desse modo, como a taxa municipal de Itaituba se amolda

perfeitamente aos ditames lancados pelo STF. Vale dizer:

1. Como ja demonstrado no item anterior, o valor do custo do exercicio do poder de
policia deve orientar o valor da arrecadacdo da taxa, com a clareza de que esse calculo

ndo pode ter exigéncia matematica, Assim como no caso do precedente em anélise, é
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perfeitamente possivel que a base de calculo da taxa tome por base o volume de material
transportado pelo contribuinte. Essa grandeza apontara duas realidades: - volume de
material transportado indica, claramente, a quantidade de fiscalizacdo que sera exigida do
Estado; bem como indica o0 porte da empresa e, consequentemente, a capacidade
contributiva do contribuinte. Dessa forma, plenamente constitucional a base de calculo

erigida pelo legislador municipal.

2. Consequéncia logica do sub-item anterior, plenamente possivel que a aliquota incidente
sobre a base de calculo possa ser modificada, para mais ou menos, de acordo com as
peculiaridades inerentes as diversidades do setor comercial. Da mesma forma, essa
caracteristica da peculiaridade indicara a maior ou menor necessidade de fiscalizacao,
bem como indicara a maior ou menos capacidade contributiva do sujeito passivo
tributario. Com isso, respeita-se também os principios constitucionais da isonomia e da
razoabilidade. E esta a resposta juridica para a indagacdo da requerente acerca da
possibilidade de reducgéo do valor da taxa pelo executivo municipal.

Evidencia-se, assim, a integra constitucionalidade da Lei Municipal n°:
3.534/2020, sobre da Taxa de Controle, Acompanhamento e Fiscalizagdo do Transito e

Circulagdo de Veiculos de Grande Porte Dentro do Municipio de Itaituba - TCFT.

4.3. DA COMPETENCIA CONSTITUCIONAL LEGISLATIVA DO MUNICIPIO
DE ITAITUBA PARA CONTROLAR, ACOMPANHAR E FISCALIZAR O
TRANSITO E CIRCULACAO DE VEICULOS DE_ GRANDE PORTE EM SEU
TERRITORIO.

A acdo de constitucionalidade afirma que faltaria ao Municipio de
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Itaituba competéncia legislativa para o exercicio do poder de policia e consequentemente
para efeito de instituir taxa sobre transito e circulacdo de veiculos de grande porte em seu

territorio.

A férmula é vazia e ndo resiste a a analise e aplicacao ao caso do sistema

constitucional de reparticdo de competéncias.

Ocorre que, em virtude do fragil raciocinio juridico aduzido, a
pretensdo parte de premissas verdadeiras, na sua maioria dispostas literalmente no texto
constitucional para chegar a falsa conclusdo de que o Municipio de Itaituba néo
poderia exercer o poder de policia para controlar, acompanhar e fiscalizar o transito
e circulacdo de veiculos de grande porte dentro do seu territério, nem instituir e

cobrar a correspondente taxa.

A argumentacdo mistificadora da requerente exige um esforco prévio
de sistematizagdo da melhor leitura do sistema constitucional de reparticdo de

competéncias. E o que se pede vénia para iniciar ja.

2.3.1. FEDERALISMO COOPERATIVO E COMPETENCIAS
CONSTITUCIONAIS COMUNS.

A Constituicdo da Republica, & guisa de erguer e disciplinar os pilares
da estrutura de cooperagéo federativa entre os 4 entes constitucionais (Unido, Estados,
DF e Municipios) repartiu entre eles aptiddes de poder a que se denomina de

competéncias constitucionais.

Convivem, pois, harmonicamente, no texto constitucional 3 (trés)
ordens de competéncias: as competéncias legislativas, as administrativas ou materiais; e
as tributarias, sub-ordenando-se, as duas primeiras, em privativas ou horizontais; e

concorrentes ou comuns ou verticais.
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Enquanto no corte horizontal, as competéncias sdo exercidas, salvo
hipdtese de delegacao, pelo proprio ente aquinhoado pelo legislador constitucional, e.com
exclusdo dos demais; no corte vertical, enfileiram-se aquelas “que podem ser
simultaneamente exercidas por mais de um ente federativo”, conforme explicita Luiz
Alberto David Araujo:

“A Constituicdo Federal atribui o trato da mesma matéria a mais de
um ente federativo, ora especificando o nivel de intervencéo de cada
ente (competéncias concorrentes proprias), ora admitindo que todos
0s entes exercam indistintamente a competéncia que se lhes foi
simultaneamente atribuida competéncias comuns e competéncias
concorrentes improprias) ” (Luiz Albeto David Etalli Aradjo. Curso de
Direito Constitucional, 122 ed., Saraiva: Sdo Paulo, 2008, pp. 272/273)

Estas ultimas realcam a principal caracteristica do modelo de
federalismo adotado pela Constituicdo de 1988, o chamado federalismo cooperativo ou
"Federalismo de equilibrio como diz a Prof Fernanda Dias de Menezes, em reconhecida
monografia e frato do desenvolvimento histérico do Estado brasileiro e do
amadurecimento da democracia, a partir da promulgacdo da Carta da Republica de 1988,
de que resultou, em comparagdo com as Constituicdes anteriores, uma evidente
“atenuacao do principio da supremacia da Unido e, pois, da centralizagdo politica que em

toda parte, em particular no Brasil, vem marcando o federalismo™.

Note-se que a requerente também refere ao federalismo, apesar de
chegar a conclusdes completamente desto antes do espirito descentralizador que orientou
o0 constituinte. Talvez isso justifique visdo equivocada de um papel meramente secundario
e acessorio para 0 Municipio de Itaituba no controle, acompnahamento e fiscalizacéo do

transito e circulacao de veiculos de grande porte em seu territorio.

Contudo, o sistema federativo brasileiro admite expressamente que, em
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determinados temas considerados de extrema relevancia, as suas unidades auténomas,

exercam competéncias de forma simultanea e ndo excludente.

Sobre a razdo de ser da disposicdo de Competéncias comuns, Uadi

Lammégo Bulas esclarece, em analise ao art. 23 da CF:

“O que justifica a competéncia comum €é a descentralizacdo de
encargos em assuntos de enorme relevo para a vida do Estado federal.
Sdo matérias imprescindiveis ao funcionamento das instituicdes,
motivo pelo qual se justifica a convocacéo dos entes federativos para,
uma acao conjunta e unanime, arcar, zelar proteger é resguardar as

responsabilidades reciprocas de todos.

Obijetiva-se, finalmente, com a competéncia comum, ndo prevaleca
uma entidade sobre a outra. Abre-se mao da hierarquia em nome da
cooperacao, tendo em vista 0 bem-estar da sociedade”. (Uadi Lammég
Bulos. Cpnstituicdo Federal Anotada, 82 ed. Rev e atual. até a EC n°;
56/2007, Sdo Paulo, Sraiva, 2008, pp. 562/263)

Nestes termos, as leis complementares previstas no paragrafo Unico do
art. 23 constitucional, com a redagdo que lhe foi dada pela Emenda Constitucional n°
53/06, se limitardo a fixar normas gerais para a cooperagéo entre Unido, Estados, o DF e

0s Municipios no exercicio dessas competéncias.

Desse modo, Exceléncia, soa completamente disparatada a : concluséo
que o paragrafo Unico do art. 23, CF, condiciona o exercicio desta competéncia comum a
edicdo de uma lei complementar, que existe implementando varios dos incisos desse

artigo.

Afinal, cooperar significa colaborar, unir esforcos, ajudar-se
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mutuamente, de tal modo que ndo se pode entender, a partir dessa disposi¢do, que a
Constituicdo "Federal permite a lei complementar ali prevista a definicdo de
competéncias estanques para cada um dos entes federativos. Até mesmo porque nessa
hipotese, ndo s se estaria distorcendo o significado, o conteido vocabular do termo
"cooperacdo”, como se estaria afrontando proprio caput do art. 23, inciso VI,

constitucional, que determina gque o exercicio dessas competéncias é comum.

Portanto, mesmo inexistente a lei complementar que regulamente a
cooperacdo mencionada no paragrafo unico doart: 23 da CF/88, o exercicio das
competéncias enumeradas nos incisos do seu caput ndo se acha inibido, uma vez que a
regral constitucional em apreco tem eficicia imediata, conforme esclarece Lucia Valle de

Figueiredo:

“Quid juris, inexistente a lei complementar? Ficariam inibidas as
competéncias? N&o se nos afigura, pois que sdo as competéncias
deveres. Nunca serd demais repetir que exercem os entes politicos,
enumerados nos artigos premencionados, funcdo. E funcdo é
atividade de quem néo € dono (Cirne Lima), e seu desempenho é

obrigatorio.

Entendidas as normas constitucionais como dotadas de eficacia e, em
varias das hipoteses, com ratificagdo expressa de outras normas
constitucionais, como sdo as veiculadas nos arts. 215, 216, 98 1° e 2°,
e art. 225, caput, § § 1° e 2°, verificamos que as pessoas elencadas no
art. 23 devem exercitar plenamente a competéncia constitucional
mesmo sem se denotar a cooperacdo, que se deverd dar, se editada
fosse a lei complementar.” ( Lucia Valle Figueiredo. “Competencia

administrative dos Estados e Municipios”. In BDA nov/1994).

Assim, resta constatada a plena eficacia do art. 23 da CF, € preciso
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atentar para as suas consequéncias no plano do exercicio da competéncia material comum

nele disposta.

2.3.2. COMPETENCIA LEGISLATIVA COMPETENCIA MATERIAL COMUM.

A doutrina constitucionalista ja consagrou a distingdo entre as

competéncias legislativas e materiais:

“Cada entidadade federal recebe da Constituicdo além da
competéncia legislativa, e outras competencias que as credenciam do

desempenho de diferentes tarefas e servigos.

()

De modo geral, para contrapor as duas modalidades, prefere-se
apresentar em bloco, sob a rubrica genérica, as competéncias
relativas ao desempenho de tarefas que néo a legislativa” (Meneses,
2010, p. 67)

Quanto ao exercicio destas distintas competéncias, o Ministro
Alexandre Morais indica que no caso das competéncias constitucionais legislativas, vige
o principio da predominancia do interesse, pelo qual a Unido cabera as matérias e questdes
de predominéncia do interesse geral ao passo que dos estados referem-se as matérias de

predominante interesse regional e aos municipios os assuntos de interesse local.

Observe-se que no campo das competéncias materiais ou

administrativas, a regra ndo é muito diferente, valendo a conclusdo de Hely Lopes
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Meirelles de que em principio, tem competéncia para policiar, a autoridade que
dispde do poder de regular a matéria” ( Helly Lopes Meirelles. Direito Administrativo
Brasileiro, 24.2 ed., Malheiros: S&o Paulo, p. 114).

Contudo, a regra admite exce¢des, que sdo, a proposito, as listadas,

expressamente pela propria vontade constitucional, nos incisos do seu art. 23.

E assim, o decano ressalta, com especial interesse para a presente
andlise da Lei Municipal n°® 3.534/2020, no que tange ao exercicio da competéncia

administrativa, na forma do poder de policia, que:

“(...), certas atividades interessant as trés entidades estatais, pela sua
extensdo a todo o territério nacional de sanide publica, transito
transporte, etc.) o poder de regular e de policiar se difunde entre todas
as Administracgdes interessadas, provendo cada qual nos limites de
sua competéncia territorial”. (Helly Lopes Meirelles. Direito

Administrativo Brasileiro, 24.2 ed., Malheiros: Sao Paulo, p. 114)

Vale dizer, naquelas hipoteses mesmo quando lhe falte competéncia
para legislar sobre o tema, € dado ao ente federativo exercer competéncia administrativa,
porque assim a Constituicdo Federal deseja, na medida em que aquelas matérias

sobrelevam ao interesse apenas daquela a quem foi confiada a competéncia legislativa.

Portanto, a competéncia material comum prevista na Constitui¢cdo nao
pode ser tolhida, sendo meramente disciplinada, pela legislacdo atinente a cada matéria,
sem que o exercicio de competéncia legislativa privativa ou exclusiva de determinado
ente possa reduzir ou mesmo suprimir o exercicio da competéncia material atribuida a

cada ente federado.

Conclui-se que o sistema constitucional de reparticdo de competéncias

ndo sustenta a falha deducéo desta ADI de que da competéncia da Unido, para legislar
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sobre a atividade tributada pelo ente municipal pela lei n°: 3.434/2020 para exercer o
poder de policia sobre tal fato gerador em seu territorio. Além disso, a Lei municipal ndo
configura qualquer invasio de competéncia legislativa privativa da Unido, limitando-se

ao ambito da competéncia material comum.

Cabe, ainda, apenas uma breve mencdo a outra modalidade de
competéncia outorgada pela Constituicdo Federal aos entes que compdem o Estado
Federal, esta de natureza exclusivamente legislativa: a competéncia tributaria, que nada
mais é do que a aptidao do poder de instituir coercitivamente a imposicao de tributos nas

suas variadas espécies.

Compete, assim, concorrentemente a Unido, aos Estados, ao DF e aos
Municipios legislar sobre direito tributério, na forma do que dispde o inciso | do art. 24

da Constituicdo Federal.

Por isso, sabe-se que quando faz a estruturacdo do Sistema Tributério
Nacional, o texto constitucional enumera as espécies tributarias, atribuindo a Unido,
Estados, DF e Municipios a competéncia para institui-las, seja de modo genérico e
concorrente (taxas e contribuicbes de melhoria), seja de modo exclusivo e privativo

(impostos e contribuigdes), a teor do prenuncia o seu art. 145.

O tema da competéncia tributaria serd necessariamente retomado
adiante, importando, para 0 momento, passar a considerar a especificidade da

competéncia dos Municipio na matéria tratada na lei Municipal n°: 3.534/2020.

2.3.3. COMPETENCIA ADMINISTRATIVA DOS MUNICIPIOS EM MATERIA
DE MEIO AMBIENTE

Cumpre, antes de tudo, afirmar que a Constituicdo Federal estabeleceu

no inciso VI do seu art. 23 uma competéncia comum que trata exclusivamente de matéria
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de protecdo ao meio ambiente.

Neste sentido, é evidente que a fiscalizacdo, controle e
acompanhamento do transito de veiculos de grande porte em seus territérios também

serve para controlar os impactos ambientais degradantes que esta atividade provoca.

Mas o certo € que se tratam de duas competéncias materiais que, muito

embora revelem tragos de grande aproximacao, ndo se confundem.

Ou seja, a protecdo ambiental e o combate a poluicdo (inciso VI),
interessa a todos os entes da Federagdo, porque relevante - como ja visto em especial para
0 caso do Municipio de Itaituba nas suas repercussdes socioeconémicas - o controle, o
acompanhamento e a fiscalizag¢do do transito e circulacdo de veiculos de grande porte em
seus territorios. Dai porque Ihes foi outorgada expressa competéncia administrativa

comum para tanto.

Mas a previsdo constitucional fala por si. A competéncia é um dever
constitucional irrenunciavel e ndo pode deixar de ser exercido nem ter a sua abrangéncia

limitada por interpretacdes que se destinam a escapar da acdo estatal.

Deste modo quis a Constituicdo Federal que os demais entes federativos
também tivessem competéncia administrativa (ou material) para "controlar, acompanhar
e fiscalizar o transito e circulacdo de veiculos de grande porte em seus territdrios". Trata-
se, pois, de uma das excegdes, anteriormente referidas, a regra segundo a qual o poder de
atuacdo administrativa cabe ao ente aquinhoado com a competéncia legislativa,

notadamente quando privativa e exclusiva.

Se aos Estados e Municipios falta o poder de legislar sobre questdo de
indole ambiental, como alardeia a requerente, a ales recai a obrigacdo de atuar
administrativamente na fiscalizacdo de qualquer atividade que possa impactar o meio

ambiente em seus territérios.
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E o exercicio dessa competéncia administrativa, como visto, nao se

sujeita a edicdo de lei complementar prevista no paragrafo Unico do art. 23 constitucional.

Portanto, negar o livre e auto-aplicavel exercicio dessa competéncia
pelo Municipio, restringindo-a a Unido, equivale a suprimir do texto constitucional

aptidao de poder gque nele se acha textualmente plasmado.

De Placido e Silva conceitua a atividade administrativa de fiscalizagdo

nos seguintes termos:

“FISCALIZACAO ADMINISTRATIVA. Assim se entende toda acio
dos poderes publicos no sentido de vigiar e inspecionar certa ordem
de servicos ou de negdcios, mesmo de carater individual, em virtude
do interesse que possam trazer as coletividades. Semelhante
fiscalizacdo pode ser efetivada em sentido generalizado, isto &, sem
ser dirigida diretamente a determinada instituicdo ou empresa, cCoOmo
pode ser particularizada a certa soma de negocios desempenhados por
empresas ou companhias.” (De Placido Silva. Vocabulario Juridico.

Rio de Janeiro: Forense, 1975, vol. 11, pg. 703)

Veja-se que a meta vigilancia ou observagéo da atividade desenvolvida
pelo particular no interesse da coletividade esta abrangida no ato de fiscalizar. E a ratio
da acdo estatal pode ser nada mais do que o interesse ou relevancia que a atividade

fiscalizada desperta na comunidade.

O dever de protecdo a que alude o texto constitucional, no seu art. 23,
inciso VI, ndo pode significar outra coisa sendo a outorga aos Municipios de competéncia
material para o exercicio do poder de policia que, como se vera adiante, € um dos fatos

geradores da instituicdo da espécie tributaria taxa.

N&o ha duvidas de que o sujeito passivo dessa atividade de fiscalizacéo
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é todo aquele que utiliza veiculos de grande porte carregados no territério do Municipio
de Itaituba.

E ele quem tem a préatica dos seus atos ou abstencéo de fatos, direitos,

interesses e liberdades limitados ou disciplinados a bem do interesse publico.

234. A LEI MUNICIPAL N°: 3.534/2020 COMO INSTRUMENTO DE
EFETIVACAO DA COMPETENCIA MATERIAL COMUM PELO MUNICIPIO.

Consultando os termos da Lei Municipal questionada forca reconhecer
que ndo se trata de uma norma de natureza de legislagédo ambiental; ndo se presta a regular
o transito e circulacdo de veiculos de grenade porte, dai porque ndo se ha de falar em

invasdo ou usurpacdo de competéncia da Unido.

A Lei Municipal n.°: 3.534/2020 sob enfoque cria uma taxa, institui,
portanto, uma espécie tributaria, no pleno exercicio da competéncia legislativa tributaria
comum que é conferida aos Municipios pela norma constitucional, mais especificamente

nos seus art. 24, inciso | e 145, inciso Il.

Tendo em conta que a referida taxa tem como fato gerador o exercicio
do poder de policia pelo Municipio, a Lei n.%: 3.534/2020 disciplina a forma como se dara
a atuacao estatal no exercicio dessa competéncia material comum que lhe € atribuida pelo

multicitado art. 23, inciso VI da Constituicdo Federal.

E, pois, instrumento que tornam efetivas e bem delimitadas as acdes de
controle, acompanhamento e fiscalizacdo do transito e circulacdo d eveiculos de grande
porte no territorio do Municipio de Itaituba, notadamente no seu art. 3°, quando detalha o

conteudo da atuacdo do Municipio no exercicio do poder de policia a que se refere.
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E isso tudo, sem nenhum prejuizo da legislacédo federal vocacionada a
disciplinar a questdo ambiental de modo privativo; legisalacdo essa que nao se vé, em
absoluto, sobreposta afrontada ou contrariada por nenhum dos itens da disciplina

municipal.

Ver-se que a propria Unido através da AGU ja se manifestou em
processos nalogos junto ao STF no sentido de que nenhuma prerrogativa constitucional
sua resta invadida com lei municipal instituidora da taxa de controle, acompanahmento e
fiscalizacdo do transito e circulacdo de veiculos de grande porte, evidentemente, deve
concluir quanto ao caso em apreco, pois onde incide o0 mesmo fato, deve incidir o mesmo

direito.

Firmado o entendimento acerca da constitucionalidade da Lei
Municipal n.°: 3.534/2020 no que tange a competéncia material comum. passa-se a
especificar os fundamentos juridicos e o &mbito do exercicio do poder de policia previsto

no diploma legal impugnado pela requerente ABIOVE.

24. A ATIVIDADE ADMINISTRATIVA DESCRITA NA LEI N° 3.534/2020.
EXERCICIO PODER DE POLICIA QUE JUSTIFICA A INSTITUICAO DE
TAXA.

E regra geral que o sistema social adotado pela grande maioria dos
povos o estabelecimento de limites para o exercicio de atividades pelos seus individuos,

0 que é feito pelo Poder Publico ao definir em lei as garantias para o seu exercicio.

A essa prerrogativa conferida ao Estado, enquanto ente representativo
da vontade da coletividade, convencionou-se chamar de "Poder de Policia", que se
corporifica através dos atos emanados do poder publico, limitatdrios e disciplinadores das

atividades dos individuos em prol do bem estar de toda a coletividade.



REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAITUBA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Por mais paradoxal que possa parecer, € a liberdade de agir, direito

individual de cada individuo, sendo garantida pela sua propria limitacéo.

O Poder de Policia, hodiernamente, ndo se apresenta ilimitado, mas ao
contrario, como resultado do Estado de Direito que tem na Constituicdo sua guia maior,

encontra baliza na propria lei (em sentido amplo).

E por essa raz&o que Onofre Alves Batista Junior afirma que o poder de
policia ndo mais e monopdlio da Administracdo, pois que exercido tanto pelo Poder
Executivo quanto pelo Poder Legislativo. Para ele, o exercicio do Poder de Policia pelo
Legislativo dar-se-a a quando do estabelecimento das limitacGes ao exercicio das

liberdades publicas pela edicdo de normas como decorréncia de sua funcao legislativa.

E prossegue, dizendo que, com base nas normas, editadas pelo Poder
Legislativo e nos limites dessas, 0 Poder Executivo expede regulamentos, impde medidas
coercitivas e controla a sua aplicacdo por meio de licengas, autorizagdes, concessoes,

fazendo-o ainda através de ordens e notificacdes.

Assim, a doutrina apresenta, em regra, duas amplitudes de conceitos
para a expressao “Poder de Policia": uma, em sentido amplo, que englobaria os Poderes
Legislativo e Executivo, e outra, em sentido mais restrito, alcangando somente este ultimo

Poder, também referido muitas vezes como poder de policia administrativo.

Ressalta-se, aqui, a importancia da compreensdo da extensdo de tal
poder, assim como dos titulares do seu exercicio, para que nao reste duvidas de que nem
sempre o 0rgédo responsavel pela regulamentacdo de um determinado direito serd o titular
do exercicio do poder de policia em sentido estrito, ou poder de policia administrativo,

para zelar pelo cumprimento dos atos legislativos.

Nesse sentido, reitera-se com Onofre Alves Batista Junior, citando

Sérgio de Andrea Ferreira, que:
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“(...) as limitacbes de policia ao exercicio dos direitos sdo
desenvolvidas pela legislacdo ordinaria (Poder de Policia
Administrativa), expedida pelo Poder Puablico competente para tutelar
aqueles mencionados interesses publicos, que pode n&o ser, alias, o
mesmo poder publico competente para institucionalizar o direito
limitado”. (Onofre Alves Batista Junior. O Poder de Policia Fiscal.

Belo Horizonte: Mandamentos, 2001, pg. 80)

Feito tal exclarecimentolsto, importa para o deslinde do presente feito,
a dimens&o do poder de policia enquanto fato gerador (hip6tese de incidéncia) da espécie

tributéria taxa.
Dispde a Constituicao Federal (art. 145, 1), que:

Art. 145. - A Unido, os Estados, a Distrito Federal e os Municipios

poderao instituir
(...)
(...)

11 - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacéo,
efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis,

prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢ao.

O exercicio do poder de policia por qualquer dos entes federativos Ihes
permite a instituicdo do tributo como fonte para custeio da referida atividade estatal,
dentro de suas respectivas atribuicdes, consoante disposto no art. 77 do Codigo Tributario
Nacional:

Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito

Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas
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atribuicdes, ttm como fato gerador o exercicio regular do poder de

policia.

Quiz o legislador patrio portanto, de consignar em lei o conceito de

poder de policia, encartando-o no art. 78 do Codigo Tributario Nacional, o qual dispde:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracéo
publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou
liberdade, regula a pratica de ato ou abstencéo de fato, em razéo de
interesse publico concernente a seguranca, a higiene, d ordem, aos
costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de
atividades econémicas dependentes de concessdo ou autorizacdo do
Poder publico, a tranguilidade publica ou ao respeito a propriedade e

aos direitos individuais ou coletivos.

Aliomar Baleeiro, ao comentar o art. 78 do CTN e a enumeracao que

ele encerra, adverte para que:

""ndo se tenha a lista como taxativa, com exclusdo de outros interesses
protegidos pela lei."" (Aliomar Baleiro. Dbireito Tributario Brasileiro,
112 Ed., Rio de Janeiro: Forense, 1999, p. 562)

Importante ainda destacar, por sua explicita relagdo com a matéria da
Lei Municipal n.°: 3.534/2020, que a redacgdo atual do referido dispositivo lhe foi dada
pelo Ato Complementar n® 31, de 28 de dezembro de 1966, tornando assim inquestionavel
a abrangéncia, inclusive e principalmente para fins tributarios (adstrito ao principio da
legalidade), do poder de policia relativamente “a disciplina da producéo e do mercado, ao
exercicio de atividades econémicas dependentes de concessao ou autorizagdo do Poder

Publico".

Anotadas, até aqui, as condicgdes estabelecidas na Constituicdo e no
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Codigo Tributario Nacional para a instituicdo da taxa, in casu, no que concerne ao
exercicio do poder de policia pela Administracdo, resta especificar quando o ente
federativo poderé exercer o poder de policia e assim instituir a exacdo. Em outros termos,
trata-se de explicitar a relagcdo entre a cobranca de taxa para o exercicio do poder de
policia e a competéncia comum material constitucional do Municipio de Itaituba para
“controlar, acompanhar e fiscalizar o trasito e circulacdo de veiculos de grande porte

dentro do seu territorio”.

2.4.1. PODER DE POLICIA E COMPETENCIA MATERIAL.

O art. 77 do CTN ja explicita que as taxas serdo cobradas pelos entes
federativos no ambito de suas respectivas atribui¢bes a quando do exercicio regular do

poder de policia.

O art. 80 do mesmo diploma complementar € mais especifico, dir-se-a
mesmo que com proposital conteudo explicativo, precisando o dmbito de competéncia

tributaria de cada ente da federacao:

Art. 80. Para efeito de instituicdo e cobranca de taxas, consideram-se
compreendidas no @mbito das atribui¢bes da Unido dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios aquelas que, segundo a
constituicdo Federal, as Constitui¢cdes dos Estados, as Leis Organicas
do Distrito Federal e dos Municipios e a legislagdo com elas.

compativel competem a cada uma dessas pessoas de direito publico.

Desume-se, pois, da norma, que a atribuicdo cometida a cada ente pela
Constituicdo Federal, pelas. Constitui¢cbes Estaduais, pelas leis organicas e legislacdo
complementar dos referidos diplomas, para o exercicio do poder de policia, identifica e

legitima a sua competéncia para a instituicao do tributo.
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E aqui importa frisar que a atribuicdo cometida aos entes federados para

0 exercicio do poder de policia € de natureza material e ndo legislativa.

Isto porque, malgrado se tenha alhures mencionado que a expressao
“poder de policia” pode ser empregada tanto em seu sentido amplo, envolvendo em tal
caso os poderes Legislativo e Executivo, como no sentido mais estrito, referente aos atos
praticados por este ultimo poder, o exercicio do poder de policia que justifica e autoriza

a instituicdo da taxa € o que se comete a este.

E o Poder Executivo que promove o exercicio da competéncia material,
a qual abrange, como ja visto, todas aquelas competéncias diversas das competéncias

legislativas previstas na Carta Constitucional.

Portanto, é e competéncia material e ndo a legislativa, que aludem os
arts. 78 e 80 do CTN quando conferem competéncia para instituicdo de taxa ao ente com

atribuicdo para o exercicio do poder de policia.]

E como j& desenvolvido, ainda que a competéncia legislativa seja
atribuida com exclusividade a determinado ente federado, e.g., a Unido, os demais entes,
desde que lhes seja atribuida competéncia material concorrente, podem exercé-la, ainda

que nos limites do disciplinamento legal do ente competente para legislar sobre o tema.

A Ministra Eliana Calmon, em comentario ao art. 80 do CTN, no qual
afirma que o referido dispositivo legal ratifica a competéncia comum dos entes federados,
como estabelece o art. 145, 11 da CF permite a visdo sistematica e integrada do tema da
competéncia material comum do art. 23 da CF com o da instituicdo de taxa vinculada ao

exercicio do poder de policia:

“Observe-se que a competéncia comum, também chamada de
cumulativa ou paralela, esta explicitada no art. 23 da Carta Politica,

com a especificacdo em doze incisos. Sobre as matérias elencadas no
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art. 23 pode ser instituida taxa, observando o ente estatal que a
instituir no limite de sua competéncia.” (Eliana Calmon. Cdédigo
Tributario Nacional Comentado. 4.2 Ed. S&o Paulo: RT, 2007, pp. 376-
377)

Constate-se, na posicdo da Ministra, uma concepgdo de "poder de
policia" muito mais abrangente e adequada ao poder-dever a ser exercido pelo Estado
contemporaneo. Tal concepcdo desvela as limitacGes e a extemporaneidade da visdo
trazida pela requerente do poder de policia como o mero “SIM ou o NAO da

administragdo pablica".

Vale, ainda, trazer a manifestacdo conclusiva do Professor Paulo de

Barros, Carvalho, em parecer anexo:

“O exercicio do poder de policia consubstancia-se na atuacéo dos
orgdos da Administracdo Publica incumbidos de fiscalizar e controlar
atividades dos particulares que possam, de alguma forma, prejudicar
interesses da coletividade. Por conseguinte, inserindo-se na
competéncia dos estados o exercicio do poder de policia sobre a
atividade, realizada nos seus respectivos territdrios, de pesquisa,
lavra, exploragdo ou aproveitamento de recursos minerarios, cabe-
Ihes o controle, 0 monitoramento e a fiscalizacdo de tais préaticas”.
(Parecer datado de 27/04/2012, em resposta a consulta formulada elo
Estado de MG, pp.62)

E inconteste, pois, que é a competéncia material definida na CF para o
exercicio do poder de policia pelo Municipio, e ndo a competéncia legislativa de cada

ente, que autoriza e legitima a instituicdo de taxa para custeio da referida atividade estatal.

Constate-se, assim, que a Taxa de Controle, Acompanhamento e
Fiscalizacdo do Transito de veiculos de grande porte — TCFT se insere no ambito da
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competéncia material do Municipio de Itaituba para o exercicio do poder de policia sobre

as atividades dos concessionarios do setor.

N&o por coincidéncia, também foi essa a conclusdo da AGU nos autos
da ADI 4785, verbis:

""Observa-se, portanto, que a competéncia para criar a taxa de policia
pressupfe a competéncia administrativa do ente tributante para
fiscalizar a atividade particular potencialmente lesiva ao interesse

coletivo sobre a qual recaira a vigilancia estatal™

Esclarecido assim que a "inteligéncia erronea” da Lei Municipal de
natureza tributaria tem sua origem na correspondente inteligéncia errdnea da requerente
ABIOVE, sobretudo quanto as normas constitucionais de reparticdo de competéncias; e
esclarecido o &mbito do exercicio do poder de policia na Lei Municipal n.°: 3.534/2020,
nada mais resta sendo declarar totalmente improcedentes os pedidos da requerente
ABIOVE, mantendo-se a legitimidade constitucional da lei paraense fruto dessa

discussao.

2.5. DA CORRETA E RESTRITA APLICACAO TERRITORIAL DA LEI
MUNICIPAL.:

Douto Magistrado, a fiscalizacéo é realizada fora da area de dominio
federal, desenvolvendo-se em nas ruas e estradas que ndo sdo de dominio da Unido, mas
que integram uma das 05 (cinco) zonas urbanas do Municipio de Itaituba (sede, Km 28,
Miritituba, Campo Verde e Moraes Almeida).

Esclarece-se que devido ao grande e crescente fluxo de caminhdes de
grande porte que trazem grdos da Regido Centro Oeste do pais para 0s terminais
portuarios do Distrito de Mirituba, o leito das Rodovias Federais BR’s 230 e 163, ndo

suporta a quantidade de veiculos e estes acabam por adentra nas areas urbanas do
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Municipio de Itatuba, para aguardar o0 momento de admissao nos terminais portuarios
para descarregar ou carregar, bem como para procurar apoio logistico, como descanso,
alimentacdo e diversdo, causando, assim todos os problemas sociais, ambientais e
estruturais j& descritos acima.

Justamente sobre tais areas, subtraidas as pertencentes a Unido Federal
é que se desenvolve a atividade fiscalizatoria da TCFT, sem qualquer afronta a restricdo
dos artigos 150, inciso V e 22, inciso XI, da CF/88, bem como se faz embasado nos
ditames do artigo 23, 8 10 da CF/88 e respeitando-se a Lei Federal n°: 9.503/1997.

A impetrante desconhece e ignora a realidade dos fatos e por isso tenta
induzir esta Corte de Justica a erro fazendo crer na utopia de que tais veiculos pesados
guando fazem a roda centro oestes/Miritituba, transitam somente nas rodovias federais,
sem parar e adentrar nas zonas urbanas dos Distritos de Moraes Almeida, Campo Verde,
Miritituba, sede administrativa e km 28 para descansarem, buscar alimentacéo e diversao,
situacdo que implicaria na incompeténcia do ente municipal em proceder a fiscalizacao.
A realidade na regido amazbnica e em especial deste corredor logistico é outra
Exceléncia, a escassez de infraestrutura sé é amenizada dentro de uma das zonas urbanas
do Municipio de Itaituba, obrigando que veiculos de grande porte entrem nelas carregados
causando inimeros transtornos, exigindo a fiscalizagdo do Municipio através da TCFT.

O Municipio de Itaituba tem competéncia constitucional para ordenar
seu espaco urbano com objetivo de garantir seguranca e bem-estar aos seus municipes e
assim o faz dentro do seu limite de atuacdo por meio da TCFT, em tudo respeitando a a
vedacdo do artigo 150, inciso V, da CF/88.

A TCFT, visa minimizar os danos causados ndo pelo peso dos veiculos
carregados, mas pela quantidade de veiculos que circulam e estacionam dentro das areas
urbanas do Municipio, de forma que ndo existe afronta as regras dos artigos 99 e 231,
inciso V, do CTN ( Lei Federal n° 9.503/97) que disciplinam apenas a limitag&o de peso
de veiculos, sem nada tratar da limitacdo de quantidade de veiculos pesados, permitindo
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que na auséncia de tratativa desta assunto pela Unido, possa o Municipio tratar de assunto
de interesse local.

Nobre Magistrado, esclarece-se que a Iégua patrimonial do Municipio
de Itaituba é menor do que seu territorio, sendo que o Distrito de Miritituba, onde os
terminais portuarios estdo instalados, bem como aquelas do KM 28 sentido
Itaituba/Jacareacanga, estdo dentro da legal patrimonial de Itaituba de sorte que todos os
veiculos pesados destinados aos terminais portuarios em algum momento do trajeto para
adentrarem nos portos, acabam por transitarem no territério de Itaituba, bem como na sua
légua patrimonial, situacéo que faz incidir os termos da lei questionada. Sendo, vejamos
0 que diz o artigo 4, da Lei Municipal 3.534/2020:

“O Contribuinte da TCFT é “a pessoa, fisica ou juridica a qualquer
titulo que utilize veiculos de grande porte para transitar carregado

dentro da légua patrimonial de Itaituba”

A impetrante ndo de desincumbiu de demonstrou a possibilidade de
veiculos de grande porte acessarem qualquer dos terminais portuarios por outras vias se
ndo através daquelas existentes na legal patrimonial de Itaituba (onde todos os terminais
portuarios estdo instalados) e eventuais dividas quanto a extensdo da légua patrimonial
do Municipio de Itaituba pode ser dirimida pela simples consulta no banco de dados do
IBGE, acéo da qual a impetrante ndo teve o cuidado de consultar para apresentar a prova
pré constituida, conforme exigéncia legal para acolhimento da acdo mandamental.

Todos os veiculos de grande porte, quando carregados em transito pela
légua patrimonial de Itaituba interessam ao Municipio, pelo fato de que sdo capazes de
danificar o pavimento das vias publicas, cagadas, tubulacbes de 4gua e esgoto, reduzir a
fluidez do transito, ocupar as vias publicas para aguardando o momento de descarga nos

terminais portuarios ou enquanto aguardam a balsa para realizar a travessia do rio
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Tapajoés, bem como emitir maior volume de particulas sélidas nocivas ao meio ambiente
e a salde publica.

A enfadonha inicial confunde e tenta induzir este Tribunal de Justica ao
mesmo erro ao entender a TCFT como Pedagio. Sem razdo para tanto, posto que na
modalidade Pedagio, todos os veiculos estando ou ndo carregados sdo tributados, pelo
uso da rodovia, utilizando como parametro para cobranca, tdo somente o fato de trafegar,
assim como impossibilitando/ proibindo/ restringindo de prosseguir no trajeto em caso de
negativa do pagamento, bem como sujeitando-se a san¢do do Codigo Transito Brasileiro
em caso de avanco sem a devida contraprestacdo, ao passo que a TCFT criada pelo
Municipio de Itaituba incide restritamente sobre veiculos de grande porte quando
carregados, sem qualquer impedimento administrativo para a circulacdo, mas apenas
como contra partida pela organizacdo do trafego na sua area territorial e de interesse local.

Como dito, a fiscalizacdo ndo ocorre em areas de jurisdicao federal, tais
como BR’s 163 e 320, mas apenas e tdo somente nas vias urbanas do Municipio (Sede e
Distritos), muito embora a eficiéncia da fiscalizacdo e controle do transito e da circulacéo
de veiculos pesados, acabe refletindo no progressivo descongestionamento das Rodovias
Federais, melhorando a fluidez do transito e a permanéncia por menor tempo possiveis

destes veiculos no Municipio, fato de conhecimento publico.

2.6. DA ADEQUADA BASE DE CALCULO E ALICOTA DA TCFT:

A TCFT utiliza como base calculo a tonelada transportada, nos termos
do artigo 5°, da Lei Municipal n°: 3.534/2020 que também estabelece o valor de 0,1 UFM
(Unidade Fiscal Municipal) para cada tonelada transportada, pois a inten¢do do municipio
no seu regular exercicio do poder de policia é controlar e organizar o fluxo de veiculos
pesados dentro das areas urbanas do seu territério, quando carregados com qualquer tipo

de carga, pois, nestas condices, tais veiculos sdo mais pesados e por isso mais lentos e
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com potencial condi¢Ges de danificar o pavimentos das vias publicas, as calgadas, rede
de agua, rede de esgoto, fazem mais barulho, vibracGes e emitem mais poluentes, bem
como ficam mais tempo ocupando o passeio publico aguardando o momento para adentrar
nos terminais portuarios ou na balsa de travessia do rio Tapajos.

E justamente por isso que se constata existir total correspondéncia entre
a base de céalculo da lei com a atividade de fiscalizacdo realizada, e, por conseguinte,
representando, de forma aproximada, o custo da atividade do municipio nesta tarefa.

Neste sentido o STF ao julgar o RE 798751/PE explicitou que a
equivaléncia econdmica e a fixacdo da base de calculo relacionada com a atividade de
fiscalizacdo sdo requisitos da taxa. Justamente por este fundamente que o Municipio de
Itaituba claramente demonstra atender ao tema fixado pela Suprema Corte de Justica.

Vejamos:

“Diga-se, alias, que, no célculo da taxa, ndo ha
como se exigir correspondéncia precisa com o valor despendido na
prestacdo do servico, ou, ainda, a ado¢ao de fatores exclusivamente

vinculados ao seu custo. O que a Constituicdo reclama é a auséncia

de completa identidade com a base de calculo propria dos impostos e

gue, em seu calculo, se verifigue uma equivaléncia razoavel entre o

valor pago pelo contribuinte e o custo individual do servico que lhe é
prestado. (STF, 2014. RE 798751/PE).

Neste aspecto o Municipio de ltaituba, cuidadosamente elegeu o0 peso
da carga transportada como pardmetro da base de célculo da taxa de fiscalizacdo, tendo
em vista que somente os veiculos pesados podem permanecer na area urbana do Distrito
de Miritituba, por conta da restricdo da Lei Municipal n° 3.076/2017 que proibe a
circulacdo de veiculos pesados ap6s descarregarem seus produtos nos portos. Veiculos
pesados, quando carregados, sdo potencialmente danosos a infraestrutura das vias
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urbanas, bem-estar da populacao local e do meio ambiente, por isso que a lei questionada

restringe a fiscalizacdo sobre tais veiculos.

O STF ndo exige em momento algum exatiddo matematica na relacao
do custo operacional da fiscalizacdo com os valores arrecadados, mas tdo somente
equivaléncia, aproximacao, situacdo que se verifica no caso concreto, tendo em vista o
quantitativo de recursos humanos e materiais que o Municipio dispendia diuturnamente
para realizar a fiscalizagdo, conforme descrito no artigo 3.°, da Lei 3.534/2020, quando
atribui a Secretaria Municipal de Arrecadacdo e Tributos SEMAT o poder de policia,
devendo para tanto, planejar, organizar, dirigir, coordenar, executar, controlar e avaliar
as acOes setoriais relativa ao fluxo de tais veiculos dentro de Itatuba, para tanto, devera
registar, controlar e fiscalizar as atividades relacionadas dentro do espago geografico do
Municipio, contanto com apoio operacional, observadas as respectivas competéncias
legais, das secretarias Municipais de Agricultura e Abastecimento; Meio Ambiente;
Coordenadoria de Planejamento da Secretaria de Administracdo; Coordenadoria de
Transito e Diretoria Fiscal da Procuradoria Geral do Municipio.

A impetrante, em rasa analise dos fatos, tenta induzir este douto
Tribunal de Justica em erro, alegando que os valores arrecadados sdo aviltantes,
ignorando todo o esfor¢o administrativo do Municipio na efetiva fiscalizacdo — em alguns
pontos a mais de 300 Km de distancia da sede administrativa, com atividade nas 24 horas,
todos os dias, a qual ja tem mostrado resultados positivos na reorganizacao do trafego de

caminhdes e carretadas nas areas urbanas do Municipio.

Exceléncias, todo custo da mobilizacdo de tantos 6rgdos e secretarias
municipais é custeado com os valores arrecadados com a taxa questionada pela

impetrante.
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O STF, em diversos julgados, adota o principio da capacidade
contributiva como critério de justica fiscal nas taxas, firmando entendimento pela
constitucionalidade da insercdo de elementos estranhos ao custo e aos beneficios do
quantum do tributo.

A exemplo, em 1989, a lei 7.940 instituiu a taxa de fiscalizacdo dos
mercados de titulos e valores mobiliarios, que tem seu quantum definido conforme a
classe profissional do contribuinte e o patrimdnio liquido da empresa. Tal lei foi
questionada perante o STF que decidiu em 22 de abril de 1999, em sede de Recurso
Extraordinario 177.835-1/PE pela constitucionalidade da lei, afirmando que a variacao
conforme o patriménio liquido da empresa ndo significa que o patrimdnio da empresa
seja a base de célculo da taxa, até porque se trata de tributo fixo. Ademais, em 2003, o

STF editou a Sumula 665 que afirma:

“E constitucional a Taxa de Fiscalizacio dos Mercados de Titulos e

Valores Mobilidgrios instituida pela Lei 7.940/89.”

Em 30 de agosto de 2006, no julgamento da ADI 453, da Relatoria do
Ministro Gilmar Mendes, o plenario do STF entendeu pela constitucionalidade da taxa de
fiscalizacdo dos mercados de titulos e valores mobiliarios, em virtude da “auséncia de
violacao ao principio da isonomia, haja vista o diploma legal em tela ter estabelecido
valores especificos para cada faixa de contribuintes, sendo estes fixados segundo a
capacidade contributiva de cada profissional” .

Na data de 27 de maio de 2014, no julgamento do Recurso
Extraordinario 790049/SP, sobre a relatoria do Ministro Ricardo Lewandowski, 0 STF
decidiu da seguinte forma, incluindo uma menc&o expressa a aplicabilidade do principio

da capacidade contributiva as taxas:
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“Numa outra perspectiva, deve-se entender que o calculo da taxa de
lixo, com base no custo do servigo dividido proporcionalmente as
areas construidas dos imoveis, é forma de realizacdo da isonomia
tributaria, que resulta na justica tributaria (C.F., art. 150, I1). E que
a presuncao € no sentido de que o imovel de maior area produzira
mais lixo do que o imoével menor. O lixo produzido, por exemplo, por
imovel com mil metros quadrados de area construida serd maior do
que o lixo produzido por imoével de cem metros quadrados. A
presuncao é razoavel e, de certa forma, realiza, também, o principio
da capacidade contributiva do art. 145, § 1° da C.F., que, sem
embargo de ter como destinataria os impostos, nada impede que possa
aplicar-se, na medida do possivel, as taxas. (BRASIL, STF, 2014. RE
790049/SP)”.

No primeiro caso citado, ha a defesa do principio da capacidade
contributiva como critério de quantificacdo das taxas. O STF entendeu que a defini¢do do
quantum das taxas conforme a classe profissional do contribuinte e o patriménio liquido
da empresa ndo afeta o principio da isonomia, na medida em que se atém a signos
presuntivos de riqueza, conforme orientacdo expressa do principio da capacidade
contributiva.

No segundo caso, o STF, muito embora objetive construir um
argumento de respeito ao principio da equivaléncia, afirma que o calculo da taxa de lixo,
com base no custo do servico dividido proporcionalmente as areas construidas dos
imoveis, é forma de realizagcdo da isonomia tributaria quando realiza o principio da
capacidade contributiva, que, sem embargo de ter como destinataria os impostos, nada

impede que possa aplicar-se, na medida do possivel, as taxas.
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As taxas ndo tém natureza redistributiva, sdo tributos comutativos,
sinalagmaticos. A justica tributaria nas taxas exige que a quantificacdo observe o ato
estatal, a cobertura do seu custo ou a compensacdo pelo beneficio que trouxe ao individuo.

E fato que o STF, no seu dever de interpretar a constituicdo, sustenta
gue nossa carta magna somente proibe a identidade completa das bases de calculo de
imposto taxa, sendo admitida, nas taxas, a identidade parcial. A Suprema Corte entende
que o legislador, na instituicdo das taxas, pode adotar um ou mais elementos da base de
calculo de impostos, desde que ndo haja identidade total.

Como demonstrado Exceléncias, de acordo com entendimento do STF,
nada ha de errado na lei municipal questionada pela impetrante e todos o0s recursos obtidos
com a arrecadacdo sdo utilizados na ampliacdo e melhoria da fiscalizacdo, com notério
resultado positivo no descongestionamento das vias urbanas e reducéo do tempo de vigem
de automdveis particulares e de veiculos pesados dentro das areas urbanas.

N&o existe motivos para a impetrante se insurgir contra lei municipal.

O impetrante ndo é diretamente atingido pela lei questionada, lhe

faltando assim o legitimo interesse processual.

3. DA AUSENCIA DOS REQUISITOS LEGAIS PARA ACOLHIMENTO DO
PEDIDO DE CONCESSAO DE LIMINAR:

Exceléncia, ndo existe motivo fatico ou juridico para a impetrante
pleitear a este Douto Juizo, a concessdo de decisdo liminar para ver suspensa a
aplicabilidade da Lei Municipal n° 3.534/2020 e, por conseguinte, desobrigando-os de
recolherem os valores referentes a taxa questionada na condigédo de substituto tributario.

A auséncia de motivos justifica-se pelo fato de existir normas legais a
nivel nacional e municipal que disciplinam a situacdo em caso de pagamento indevido
por parte dos contribuintes.

Neste sentido, o caput do artigo 170, do CTN in litteris, diz:
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“Art. 170. A lei pode, nas condicOes e sob as garantias que estipular,
ou cuja estipulacdo em cada caso atribuir a autoridade
administrativa, autorizar a compensacao de créeditos tributarios com
creditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo

Contra a Fazenda publica’.

Na mesma toada a norma do artigo 379, inciso I, do Cddigo Tributério

Municipal de Itaituba, in litteris:

“ O sujeito passivo tem direito, independente de prévio protesto, a
restituicdo total ou parcial do tributo, seja qual foi a modalidade do
seu pagamento, Nos seguintes casos:

I-Cobranca ou pagamento esponténeo de tributo indevido ou a maior
que o devido em face da legislacéo tributaria aplicavel, ou de natureza

ou circunstancias materiais o fato gerador efetivamente ocorrido”

Sendo os associados da impetrante contribuintes permanentes do fisco
municipal e particularmente substituto tributario no caso de TCFT, deve enquanto nao
houver deciséo judicial transitada em julgado ou concesséo da liminar pleiteada, sujeita-
se aos ditames dos artigos 170, do CTN e 379, inciso I, do CTM, recolhendo aos cofres
municipais os créditos referentes a taxa da qual é substituto tributarios

A impetrante solicita a concessdo de decisdo liminar, mas ndo
demonstrou, de acordo com artigo 300, do CPC quais eventuais prejuizos suportaria na
hipotese de continuar cumprindo a lei municipal questionada, recolhendo diretamente aos
cofres municipais os valores referentes a taxa de TCFT e em caso de provimento do seu

pedido fazer uso da compensacéo tributaria.
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Ademais, na hipotética remota de provimento da seguranca pleiteada
pelo impetrante, Ihe conferiria imediato direito de pleitear a compensacdo dos valores
pagos até decisdo final transitada em julgado, nos termos do artigo 170-A, do CTN.

Doutos julgadores, o cumprimento da obrigacéo tributéria de entregar
ao fisco os valores estabelecidos a titulo de TCFT em nada prejudicaria a aplica¢do do
instituto tributario da Compensacao, sem necessidade de utilizar o instituto do depdsito
judicial ou de postergar o recolhimento.

A conclusdo Obvia de todo este embaraco criado pela impetrante é
unicamente furtar do Municipio do acesso aos recursos da TCFT necessarios para
viabilizar o custeio do exercicio de poder de policia no controle, acompanhamento e
fiscalizacdo dos veiculos de grande porte que diuturnamente usam as vias publicas na
sede do Municipio e de seus quatro outros Distritos (Miritituba, Campo Verde e Moraes
Almeida e KM 28), evitando, assim a emissdo descontrolada de ruidos, vibragdes,
particulas de poeira, ocupacdo indevida dos acostamentos das ruas que causam lentidao
e, com frequéncia, paralizacdo total do fluxo de veiculos menores, bem como
deteriorando o pavimento das vias publicas e calcadas pelo constante excesso de peso
que transportam.

Na&o tendo a impetrante comprovado o lastro do seu pedido as regras do
artigo 300, do CPC, fica evidente a necessidade de rejeicdo do pedido, bem como pelo
fato das agdes do Municipio estarem embasadas em normas nacionais, estaduais e
municipais, bem como pela total auséncia de prejuizo ao autor no regular cumprimento

das regras tributarias esculpidas na Lei n°: 3.534/2020.

4. EM RESUMO

Posto isto, em suma temos que:

a) a competéncia material comum outorgada aos Municipio pelo art. 23,
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VI, da CF abrange o poder-dever de fiscalizar ndo apenas o ato

administrativo de concessao, mas sim a atividade eleita na lei;

b) a competéncia comum inscrita no art. 23, VI, da Carta Maior,
autoriza/determina o exercicio do poder de policia por parte dos
Municipios sobre o transito e circulacdo de veicuslos de grende porte
em seu territorio, de modo a lhes permitir instituir uma taxa de policia

para viabilizar/financiar o exercicio dessa fiscaliza¢do;

c) a propria Unido, atraves de manifestacdo da AGU, ja reconheceu que
0 exercicio dessa competéncia tributaria dos Estados, Municipal e
Distrito Federal de modo algum invadiu as competéncias exclusivas ou
privativas do ente federativo central, em processo objetivo (ADI
4785/MG);

d) a Lei do Municipio de Itaituba n.°: 3.53/2020, ao instituir a Taxa de
Controle, Acompanhamento e Fiscalizacdo do Transito e irculacdo de
Viculos de grande porte dentro do Municipio - TCFT, prevé todos os
critérios da hip6tese de incidéncia tributaria em sintonia com os ditames

constitucionais e legais,

e) a Lei do Municipio de Itaituba n.°: 3.53/2020 delimita e caracteriza
corretamente o exercicio do poder de policia, de acordo com a

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal;

f) especificamente com relagdo a base de calculo da taxa instituida pela
Lei Municipio de Itaituba n.°: 3.53/2020, verifica-se obediéncia a firme
orientacdo do Supremo Tribunal Federal sobre o tema, inexistindo

incompatibilidade entre a base eleita e a espécie tributaria taxa;

g) Néo ha razdo de ser a declaracdo de inconstitucionalidade em face
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de norma que prevé um juizo de proporcionalidade para reducdo do

tributo quando de se tratar de onerosidade excessiva,;

h) A luz da regra constitucional do Estado do Pard, falta a requerente
ilegitimidade para ajuizar Acdo Direta de Inconstitucionalidade,

conforme restri¢do do artigo 162, inciso Il da CE do Parg;

1) O pedido de concessao de liminar para suspensao da Lei Municipal
n°: 3.534/2020 é vazia de embasamento legal para seu acolhimento.

5. CONCLUSAO:

Ante todo exposto, 0 Municipio de ltaituba, ora requerido, pede a este Juizo
que, acolhendo as razdes formuladas nesta peca informativa e, ouvindo o representante
do 6rgdo ministerial, seja declarada a incompetcnia da requerente ABIOVE para ajuizar
ADI, bem como seja indeferido o pedido de concessdo de liminar e no mérito que a
presente ADI, ajuizada pela ABIOVE em face da Lei Municipal n® 3.534/2020,
TOTALMENTE IMPROCEDENTE eis que demonstrada a plena compatibilidade da
norma municipal com o regime constitucional de instituicdo de taxa no ambito do
Municipio, respeitando-se as normas da Constituicdo dos artigos 145, Il e § 2°; art. 146,
I, combinado com o art. 79, paragrafo unico, do CTN; 23, VI e art. 150, | da CF/88.

Estas sdo as informagdes que tinham a prestar.
Nestes Termos
Pedem Deferimento

Belém, 04 de fevereiro de 2022.

Herbert Luiz de Souza Pinto
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